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A Regiao Auténoma dos Acores vive uma situacao econdmica e social delicada,
agravada pelas consequéncias da pandemia por SARS-CoV-2, que se projeta, de
forma dramatica, na vida das pessoas e das empresas, agravando a debilidade
empresarial e condicionando o desempenho da Regido e das suas indeclinaveis

responsabilidades na protecao dos mais desfavorecidos.

O desenvolvimento desigual das parcelas da Regido é gerador de atrasos injustos
que penalizam, especialmente, as ilhas e concelhos mais pequenos ou mais

distantes.

A estabilidade politica decorrente de uma maioria plural no plano parlamentar
tem de traduzir-se numa governacao que permita aos Acgores terem ganhos
substanciais em relagdo aos indicadores médios da Unido Europeia e uma
diminuicdo do peso do Estado e da Regiao na economia e na sociedade,
assegurando que as empresas, as familias e as pessoas possam fazer outras

escolhas.
E, ndo apenas desejavel, como possivel governar melhor os Acores.

O XIII Governo Regional dos Acores esta consciente da responsabilidade que o
Povo Acoriano lhe atribuiu no presente quadro parlamentar na defesa dos
interesses dos Acores durante a XII Legislatura e determinado em responder aos
desafios presentes e futuros, garantindo um novo ciclo de desenvolvimento

social e econdmico, de esperanca renovada.

O Governo partilha esta responsabilidade com determinacao e com humildade
democratica, no respeito dos valores que orientam a sua conduta,

nomeadamente quanto ao respeito da pessoa humana e da sua dignidade.
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Com este novo Governo comeca um novo ciclo de governagao, mais proximo das
pessoas, mais transparente nos procedimentos, mais rigoroso na decisao, mais
humilde na atitude democratica, que promova melhor a coesao territorial entre
todas as parcelas geograficas da Regidao, que garanta uma melhor coesao social,
liberte a sociedade de uma dependéncia excessiva do Estado e dos poderes
publicos e promova melhores condicdoes de vida para as pessoas, assegurando
que a iniciativa privada dispde de condigcdes estaveis para investir, promovendo

0 crescimento econémico, o emprego € a riqueza.

S6 desta forma é possivel fazer crescer o PIB regional, diminuir a distancia que
nos separa do resto do pais e da média da Unido Europeia, combater a pobreza,

diminuir a nossa dependéncia do exterior e reduzir a divida publica.

Assim, a acao deste Governo assentard num processo de didlogo com todos os
partidos com assento parlamentar, com organizagdes e instituicdes da sociedade

civil e parceiros sociais.

Dialogar e ouvir para governar melhor é uma atitude constante e um modo
diferente de governar.

AUTONOMIA

A Autonomia politica, de matriz constitucional, continua a ser a solugdao que
melhor se adequa ao desejo de autogoverno do Povo Acoriano que, deste modo,
através de eleicoes livres e democraticas, escolhe os seus 6rgdos de governo

proprios.

A afirmagao da cultura e da identidade acgoriana, dos valores democraticos da
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Autonomia, da participacao politica da Regido no plano nacional, europeu e

mundial, fortalece a posicao dos Agores no Pais.

Os quarenta e quatro anos de regime autondmico e de governo proprio nos
Acores celebram as vantagens da Autonomia, mas aconselham uma reflexao
serena sobre uma desejavel reforma institucional, que deve ser prosseguida no

ambito parlamentar, através de uma reforma do Estatuto Politico-Administrativo.

No plano da agdao governativa, o Governo nao abdicara de exercer todas as
competéncias que a Constituicao da Republica Portuguesa e o Estatuto Politico-
Administrativo lhe atribuem, ou que lhe venham a atribuir, na defesa do

interesse dos Agores, nas relacdes com o Estado e com a Uniao Europeia.

O nosso futuro é ainda mais importante do que o nosso passado. E tempo de

inaugurar uma nova cultura de Autonomia mais adequada aos novos desafios.

Teremos uma Autonomia de Responsabilizacdao, com um lugar para todos: a
liberdade das pessoas, a participagao da sociedade, a iniciativa dos agentes
sociais e econdmicos, a administracdo regional, as autarquias locais, a

comunicagao social.

O nosso projeto é de democracia participativa, de respeito pelas diferencas, de

criacao de sinergias.

Autonomia de Responsabilizacao é também uma relacdo de respeito matuo entre
o Governo Regional e a Assembleia Legislativa e de uma cooperacao com a

Republica Portuguesa e a Unido Europeia em defesa do interesse da Regido.

Teremos uma Autonomia de Concretizacdo. Um verdadeiro modelo de
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desenvolvimento tem de ter objetivos e resultados, monitorizaveis por dados

imparciais e objetivos.

Este Governo tem um compromisso com cada ilha. Todas as ilhas sao

importantes. Todos os acorianos contam.

O nosso projeto reconhece, respeita e valoriza a identidade e a capacidade de
cada ilha, como de cada concelho e de cada freguesia, fomentando a coesao

territorial e social.

A responsabilizacdo pelo desenvolvimento sustentavel dos Acgores tem de
implicar reconhecimento e envolvimento comum, e em subsidiariedade, da
nossa especificidade e do nosso potencial nos contextos regional, nacional e

europeud.

Temos desafios que queremos transformar em projetos de interesse estruturante
e comum, por exemplo: a salde e a educacdo, o transporte aéreo e maritimo, o

ensino superior e a investigacdo cientifica da Universidade dos Acores.

Temos desafios de interesse estratégico, por exemplo: o turismo, a agropecuaria

e as pescas, 0 ambiente e a energia.

Temos desafios de interesse partilhado, por exemplo: o mar, o espaco, a

segurancga, a justica e a defesa.

N3o ha assuntos sé da Regido ou assuntos sé do Estado quando o que interessa
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€ o desenvolvimento dos Acores. A Autonomia tem sempre uma palavra a dizer.

A opcao tem de ser a da corresponsabilizacao.

O Estado deve cumprir as obrigacdes de soberania em cooperagao com a Regiao.
Do mesmo modo que a Regiao deve cumprir o interesse regional em cooperagao

com o poder local, com os parceiros sociais, com as pessoas.

A Autonomia de Responsabilizacao é também a autonomia das pessoas e do seu

pensamento critico.

A Autonomia tem a dimensdo, as oportunidades e as obrigacdes da prépria
acorianidade. Interessa a todos e interessa-se por todos - acgorianos de

nascimento, de adogao e de migragao.

Para a sua plena concretizacao, importa assegurar a devida clarificagcao das
competéncias regionais que suscitam duvidas constitucionais. Designadamente,
definindo na Constituicdo da Republica Portuguesa apenas o que é competéncia
exclusiva da Soberania, sendo que em tudo o mais a Autonomia é que é

competente.

De igual modo, importa promover o aperfeicoamento da Lei de Financas das
Regidoes Autdnomas, especialmente na regulamentacdo dos projetos de

interesse comum.

No plano politico, a afirmacdo da Autonomia é realizada, no ambito das

respetivas competéncias, pelos érgaos de governo proprio da Regido.
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Assim, no respeito absoluto das competéncias préprias do Parlamento, o
Governo reconhece a necessidade de aprofundar e concluir o processo de

reforma da Autonomia iniciado na legislatura anterior.

Neste contexto, o Governo reconhece a necessidade de desenvolver e

aprofundar a Autonomia, desde logo, nos seguintes aspetos:

e Revisao Constitucional, contemplando a clarificagdo e ampliagdao das
competéncias legislativas regionais, uma adequada reparticao de
competéncias entre o Estado e as Regides Autdbnomas quanto ao dominio
publico maritimo, a designacdo de um juiz para o Tribunal Constitucional
por cada Regido Auténoma e o fim da proibicdo da existéncia de partidos
regionais;

e Revisdao do Estatuto Politico-Administrativo em consequéncia da revisao
constitucional;

e Revisao das leis eleitorais, contemplando a reducdo do numero de
Deputados a Assembleia Legislativa, estudando a limitagdo dos seus
mandatos, e a criagdo de um circulo eleitoral préprio no ambito da eleicao
dos Deputados ao Parlamento Europeu.

e Alteracdo da lei que estabelece o regime do estado de sitio e do estado de
emergéncia, atribuindo a Regidao competéncia para a sua execugao no
territdrio regional.

e Aprovacao de uma lei, no quadro da emergéncia sanitaria, que clarifique
as competéncias das autoridades de saude regionais na prevengao e

resposta a situacdo de pandemia.
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COMUNICACAO SOCIAL

Nas nossas ilhas, a comunicagao social privada exerce uma verdadeira missao
de interesse publico. Importa contribuir para o seu fortalecimento através de um
novo enquadramento legislativo de apoio financeiro. Com objetividade,

independéncia, estabilidade e regularidade.

A comunicacdo social é parceira e mediadora para informacao e formacdo de

uma opinido publica qualificada. E preciso assegurar a sua valorizacdo e

salvaguardar a sua independéncia. E preciso dar espaco a sociedade.
Neste sentido, o Governo:

e colocarda a anadlise, gestao e fiscalizacdo das candidaturas aos apoios
publicos a Comunicacdo Social, e subsequente financiamento, na
competéncia de uma estrutura desgovernamentalizada, a qual

obrigatoriamente integrard também representantes das empresas;

e dotard de financiamento adequado os programas de apoio a comunicagao

social privada;

e enquadrarad nas ajudas publicas os investimentos que complementam a

dimensdo multimédia dos produtos informativos;

e majorara os apoios a difusdo, nomeadamente os que fazem recurso as

plataformas digitais;

e financiara acdes formativas e outros eventos que promovam a atualizacdo
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e o desenvolvimento das competéncias profissionais dos agentes de

comunicagao social.

O servico publico de radio e televisdo € indispensavel numa regidao de
caracteristicas arquipelagicas, como a nossa. Sobretudo nas ilhas sem estudio

préprio, que nao podem ser ilhas sem a sua propria voz.

Também aqui, importa articular e partilhar a responsabilidade da Republica e da

Regiao pelo reforco de meios que se impoe.
Neste sentido, o Governo:

e alocara anualmente uma verba, nunca inferior a 15% da consignada a
comunicagao social privada, destinada a investimentos de natureza
estratégica, individuais ou comuns, para a prestacdo do servico publico de
radio e televisdao nos Agores e bem assim da cobertura informativa a cargo

da agéncia de noticias publica;

e criard, no futuro Quadro Financeiro Plurianual, uma linha de financiamento
destinada a modernizagdao e expansao das estruturas de producdo e rede

de difusao da RTP nos Acores;
e financiara acOes formativas e outros eventos que promovam a atualizacao
e o desenvolvimento das competéncias profissionais dos colaboradores da

Radio e Televisao de Portugal e da LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal

em exercicio de atividade nos Acores.
O Governo extinguira o Gabinete de Apoio a Comunicacao Social - GACS.

10
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RELAGCOES EXTERNAS

E preciso afirmar, cada vez mais, a Regidao na Europa. A Regiao Autdonoma dos
Acores participa no sistema internacional no quadro das competéncias que lhe
sao conferidas pela Constituicdo da Republica Portuguesa e pelo seu Estatuto

Politico-administrativo.

A acdo externa da Regido visa complementar a acao dos érgaos de soberania da
Republica em matéria de politica externa, e no respeito pelo artigo 7° da
Constituicao, de forma a garantir o cumprimento do programa politico regional,

aprovado pela Assembleia Legislativa da Regidao Autdénoma dos Agores.

Um dos principais objetivos da participacao dos Acores no sistema internacional
é assegurar a promogao do seu desenvolvimento econdmico, social e cultural e
a participacdo nas politicas de sustentabilidade ambiental promovidas pelas
organizagoes internacionais das quais Portugal faz parte. Isto através da
participacao na determinacdao e conducdo da politica externa portuguesa e da
cooperagao com entidades externas com as quais a Regiao identifique a vontade

de promogao de um interesse comum.

A acdo externa da Regido deve ter um enquadramento holistico, face as
caracteristicas das relacdes internacionais na contemporaneidade, mas

racionalizada por vetores principais.

Em primeiro lugar, a participacao dos Acores na Unido Europeia, exige:

. A promogao, em parceria com as autoridades das outras regides

ultraperiféricas, de uma nova abordagem da aplicacdo do artigo 349° do

11
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TFUE com vista a permitir uma modelacdo de politicas da Unido que vise
a adocdo de medidas de profundo alcance juridico que tenham um real
impacto na evolugao do acompanhamento destas regides no mercado
Unico europeu e que visem, de forma prioritaria, os sectores de atividade
econdmica afetados pelas caracteristicas definidoras do conceito da
ultraperiferia. O conceito da ultraperiferia € o ponto de partida para o
aprofundamento da integracao europeia nas ilhas mais distantes da
Europa. Porque € esse conceito que nos permite encontrar as respostas
necessarias aos constrangimentos que as regides ultraperiféricas da Unido
Europeia enfrentam no seu permanente esforco em acompanhar o
conjunto das medidas adotadas pelas instituicdes da Uniao na prossecugao

do mercado Unico;

O acompanhamento do processo de decisdao na Unido Europeia, através da
participacao da Assembleia Legislativa no ambito do Protocolo Relativo a
Aplicacao dos Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, anexo
ao Tratado da Unido Europeia, e da participacao do Governo Regional na
formulagdao da posicao de Portugal no ambito do Conselho Europeu e do

Conselho.

A promocao das politicas da Unido Europeia no ambito da ultraperiferia,
com vista a estabelecer um quadro de medidas especificas destinadas, em
especial, definindo as condicdes de aplicagao dos tratados face ao conjunto
de constrangimentos de carater estrutural que, em si, definem a

ultraperiferia.
A participacdo da Regido como entidade destinatdria das politicas de

coesao da Unido Europeia, no sentido de reduzir gradualmente o atraso

estrutural no desenvolvimento da Regidao, por comparacao a média das

12
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regioes da Uniao.

Em segundo lugar, o reforco da participacdo dos Acores nos oOrgaos de
cooperacgao inter-regional com vista a uma mais eficaz coordenacao de posicoes
das regidoes que partilham interesses no ambito das politicas da Unido Europeia

e da acdo das organizagoes internacionais das quais Portugal faz parte.

Em terceiro lugar, no ambito do Conselho da Europa, uma participagdo ativa no
Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa no sentido de contribuir
para a promocao e difusdo dos valores politicos proclamados por aquela
organizagao, nomeadamente em matéria de autonomia politica, e retomando a

proposta de adogao de uma Carta Europeia de Autonomia Regional.

O nosso espago geoestratégico confere importancia a Regido e dimensao a
Portugal e a Europa. Os nossos interesses tém de ser defendidos e os nossos

poderes tém de ser reforgados.

Se, no ambito da Unido Europeia, os Acores estao objetivamente descentrados
- ultraperiféricos -, em termos globais, a nossa perspetiva deve ser outra. O
oceano Atlantico separa a norte dois continentes e os Acores apresentam-se

como um ponto natural de uniao.

No plano econdmico, ocupamos um espaco que deve ser promovido na vertente
das acessibilidades e de exploracao de produtos naturais ou de alto valor

acrescentado, salvaguardados os interesses ambientais.
No plano ambiental, o oceano Atlantico “protege” os Agores. O Povo Acoriano
identifica o mar com uma familiaridade Unica. O século XXI desafia a comunidade

internacional a centrar as suas preocupacgoes na sustentabilidade ambiental do

13
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planeta. Os oceanos sdao 0 espaco onde se travara a batalha decisiva pela

salvacao do planeta. Os Acores serao, nessa perspetiva, o centro dessa batalha.

E essencial valorizar a dimens&o geoestratégica acoriana. Para que isso aconteca
é indispensavel lancar um vasto programa plural, multi-institucional, envolvendo
instituicdes publicas, privados, associativas e investigadores individuais, de
estudo do espaco geoestratégico dos Agores com profundidade histérica e com

uma visao orientada para o pensamento prospetivo.

A posicao geoestratégica dos Agores confere a Regido um relevante papel no
ambito dos compromissos internacionais do Estado Portugués, assumidos em
organizacgdes internacionais de defesa e cooperacao, bem como em relagoes
bilaterais com Estados terceiros com os quais o Estado portugués tem acordos

de cooperacgao e defesa ou de concessao de facilidades militares.

Os interesses especificos dos Acgores devem ser acautelados através da
participacao da Regiao nas negociagdes de acordos que lhes digam respeito, nas
negociacoes relativas a sua execucdo e na compensacdo devida pelos passivos,
nomeadamente ambientais, resultantes da concessao daquelas facilidades ou de

tais acordos.

A dimensao internacional dos Acores passa também pela afirmacdo da nossa

acorianidade.

14
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PESSOAS PRIMEIRO
PARA UM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

15
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Para este Governo, as pessoas estao sempre primeiro lugar, em nome da coesao

social.

As politicas sociais devem ser dirigidas para a dignificacdo da pessoa,
favorecendo a sua plena integracao numa sociedade que dispensa o controlo
absoluto dos poderes publicos e que assenta no primado da cidadania de

participacao e da igualdade de oportunidades.
Em vez de alimentar dependéncias, preferimos criar oportunidades.

A Saude e a Solidariedade Social estdo na linha da frente de uma politica

personalista, a par da Educacao e da Cultura, da Qualificagcao e do Emprego.

Queremos proteger e promover 0s acorianos - nas suas proéprias ilhas, concelhos
e freguesias - com politicas integradas que permitam ultrapassar e vencer os

desafios da demografia.

Para isso, contamos com os jovens e apostamos na juventude.

Este Governo tera também como principio norteador da sua acdo o
desenvolvimento sustentavel. Sustentavel nas finangas, nas politicas publicas,
econdmicas, sociais e ambientais. A Regido deve ser vista como um todo, mas
sem nunca esquecer um compromisso com cada uma das nossas ilhas. A coesao
territorial € uma marca de agua deste Governo, que tratara todas as ilhas com
equidade, sem excecdao, promovendo politicas de futuro, mas sem nunca
esquecermos as nossas caracteristicas distintivas. A transparéncia da gestao das
contas publicas é um designio deste Governo, que tudo fara para nao hipotecar

o futuro das novas geragoes.

16
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O sector primario tem de respeitar os recursos naturais, mas também garantir
um aumento do rendimento dos agricultores e pescadores, ndo numa ldgica de

aumento da quantidade, mas na valorizacao da qualidade.

O ambiente, a economia verde, azul e circular, sdo apostas de futuro, para
termos nado sé politicas sustentaveis ambientalmente, mas também porque sao
clusters fundamentais para o nosso desenvolvimento, associados a produgao de

energia de fontes renovaveis.

A retoma do turismo no pds-covid, tem de ser devidamente preparada,
utilizando este sector para alavancar a restante economia. Para tal, teremos uma
politica de transportes eficiente e eficaz, com maior regularidade, previsibilidade
e estabilidade, garantindo as condigdes necessarias a melhoria da mobilidade

dos Acorianos, mas também a promocdo de um verdadeiro mercado interno.

As obras publicas terdao como matriz o rigor e a parcimoénia na contratagao e
adjudicacao, mas também a reducao da pegada ecoldgica ao dar preferéncia aos
materiais locais. E uma exigéncia a substituicdo dos atuais cabos submarinos de

fibra otica.

17
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GOVERNAR EM PANDEMIA

PROTEGER A SAUDE PUBLICA E RECUPERAR A ECONOMIA

Vivemos um inesperado tempo de pandemia causado pelo virus SARS-COV-2,
que condiciona a vida das pessoas, o ciclo econdmico e impde aos poderes
publicos uma atuacdo rapida, preparada e eficaz no sentido de conter a
propagacao do virus, proteger a vida e a saude publica e minimizar os efeitos
econdmicos e sociais gerados em resultado de uma crise, cujos efeitos ainda nao

sao totalmente conhecidos.

A evolucdo da propagacao do virus SARS-COV-2 obriga o Governo a avaliar, em
permanéncia, as medidas tomadas, mantendo-as ou substituindo-as por outras
que, em cada momento, se mostrem mais eficazes para a protecao da saude
publica e para a atenuacao dos efeitos econdmicos da crise nas empresas € nas

familias, dentro do quadro constitucional e legal em vigor.

O Governo utilizara as suas competéncias e os meios disponiveis financeiros que
possam vir a ser colocados a disposicao da Regido pelo Estado ou pela Unidao
Europeia, para enfrentar um desafio que mobiliza toda a sociedade: em primeiro
lugar, as pessoas que, com sentido de responsabilidade, devem cumprir as
recomendacdes das autoridades de saude; em segundo lugar, a Regido, na
atuacdao dos seus 6rgaos de governo proprio que devem adotar as medidas
legislativas e administrativas necessdrias a cada momento, admitindo a sua
revisao ou alteracdo, como é préprio da evolucdo da situacdo pandémica; em
terceiro lugar, o poder local que, pela sua dimensao institucional e pela sua
proximidade as populacdes, desempenha um papel insubstituivel; em quarto
lugar, as instituigcdes da sociedade civil, em particular as IPSS e as Santas Casas

das Misericérdia que, atuando em rede com a Administracdo Regional,

18
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complementam a atuacdo publica, permitindo uma maior eficacia na estratégia
de prevencao a COVID-19.

A prioridade do Governo, no ambito da saude, é definir as melhores estratégias
para a prevencdo da disseminacdao do virus SARS-COV-2, dotar o Servico
Regional de Saude (SRS) dos meios humanos e matérias necessarios para
enfrentar a pandemia, sem esquecer que 0s recursos tém de ser, também,

utlizados para a prestacdo normal de cuidados de salde as pessoas.

O Governo, no uso dos poderes conferidos pela alinea a) do nimero 7 do artigo
810 do Estatuto Politico-Administrativo, no dia em que tomou posse, aprovou a
criacao da Comissao Especial de Acompanhamento da Luta Contra a Pandemia
por Covid-19 (CEALPC), com a natureza de estrutura de missao, a quem
compete, nomeadamente, aconselhar o Secretdrio Regional da Saude e
Desporto quanto as medidas a adotar na prevencao e combate a pandemia por
Covid-19, propor medidas de estratégia regional para a prevencao da infecdao
pelo virus SARS-COV-2 e preparar o plano de vacinagdo regional contra o virus
SARS-COV-2, com uma natureza temporaria, pois € entendimento do Governo
que tais funcdes devem ser exercidas pelo Coordenador Regional de Saude

Publica e pela sua equipa, de modo permanente.

Contudo, as urgentes circunstancias que vivemos, impdem solucdes imediatas e
de natureza transitoria, pois o combate a pandemia nao se detém perante o
normal processo de inicio desta nova Legislatura, da formacdo e posse do

Governo Regional e da aprovacao parlamentar do seu Programa de Governo.
O Governo aprovara um plano regional de vacinagao contra o virus SARS-COV-

2, sob aconselhamento da Comissao Especial, que sera articulado com o plano

nacional que esta a ser delineado por uma comissao nacional constituida apos a
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constituicao da Comissao Especial, com o objetivo de assegurar a vacinacao de
todos as pessoas que desejem ser vacinadas, respeitando as prioridades que,

tecnicamente, venham a ser definidas para o efeito.

E também na experiéncia adquirida que temos de encontrar as respostas que se
impdoem. Na governacao em pandemia é preciso autoridade e capacidade de
decisao. O Governo defende, neste Programa de Governo, a separagao entre o
cargo de Diretor Regional da Saude e a Autoridade Regional de Saude, que sera
concretiza pela apresentagdo a Assembleia Legislativa de uma proposta de

decreto legislativo regional, com a urgéncia que as circunstancias impdem.

Para este Governo a opcdo é clara: cabe a Direcao Regional da Saude o rigor na
gestdo, a qualidade dos servigos prestados, a eficacia na organizacdo e nos
procedimentos do Sistema Regional de Saude. Compete a Autoridade Regional
de Saude a planificagao estratégica do combate epidemioldgico e o exercicio das

competéncias reservadas a uma autoridade de saude, de natureza independente.

O Governo, na area da solidariedade social, tomara medidas de apoio aos mais
pobres, mais desfavorecidos e mais vulneraveis da sociedade, especialmente
afetados pela crise resultante da pandemia, permitindo-lhes ultrapassar com

dignidade este momento dificil, pois ninguém deve ser esquecido.

O Governo vai delinear, ouvidos os parceiros sociais e ponderadas as suas
preocupacoes, um plano de reativacdo e retoma econdmica, contendo medidas
de mitigacdo do impacto econdmico dos efeitos da crise nas empresas, de
protecao e manutencao do emprego, em especial nas fileiras do turismo,
agroindustria e da pesca e sua transformacao, utilizando os recursos financeiros
a disposicdo da Regido, sem excluir o recurso ao endividamento ja autorizado

pelo Estado, a utilizar em programas de emergéncia econdémica.
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Para além disso, este plano terd como objetivo o relancamento da economia dos
Acores a partir de 2021, utilizando os recursos financeiros atribuidos a Regiao
pelo novo Quadro Financeiro Plurianual e pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia,
gue permita o combate estrutural aos efeitos sociais e econdmicos da pandemia,
a recuperacao das fragilidades do ecossistema empresarial agravadas por esta
circunstancia, a retoma de uma trajetéria de crescimento econdmico, tirando
partido das vantagens competitivas da Regiao, compatibilizando o crescimento
econdmico com o reforgo da coesdo social e econdmica, de modo a que nenhuma
ilha e nenhuma parcela da Regido seja deixada para tras, sem que o quadro de
enorme incerteza, em resultado da evolucdo da pandemia, seja um obstaculo

gue impeca os Agores de vencerem este novo desafio.
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SOLIDARIEDADE SOCIAL

Os Acores sao uma regiao marcada por desigualdades na distribuicao de
recursos e oportunidades que tém como consequéncia os ultimos lugares ao

nivel da coesao econdmica e no maior risco de pobreza a nivel nacional.

Perante esta realidade, os Acores estdao confrontados com a necessidade de
responder eficazmente a pobreza e a exclusdo social, ao desafio demografico e
ao envelhecimento progressivo das nossas populagdes, para que possamos

percorrer um caminho de verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

Através de politicas publicas que sejam conformadas por uma visao integrada e
participada da Solidariedade Social, o Governo garantird a protecao social
daqueles que se encontram numa situacao de especial fragilidade, promovendo
as necessarias respostas de apoio a infancia, a juventude, aos idosos, a familia,
pessoas com necessidades especiais, a invalidez e a reabilitacdo, a pobreza e a

exclusao social.

Relativamente a demografia, é imprescindivel atenuar e inverter os numeros
preocupantes da tendéncia de despovoamento que se verificam nas nossas ilhas,
de forma a assegurar a sustentabilidade demografica e os recursos necessarios

ao crescimento da economia.

Em consequéncia, o aumento da natalidade tem de ser um objetivo central das
politicas publicas regionais, através de medidas concretas que reforcem os
apoios as familias, o aumento sustentado das prestacdes sociais, bem como a
disponibilizacao de respostas sociais que permitam a conjugacao da atividade

profissional com o exercicio da parentalidade.
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No que respeita ao envelhecimento ativo, o Governo assegurara a continuidade

do desenvolvimento de politicas transversais e de estratégias de atuacao

multidisciplinares, que permitam que este universo populacional possa desfrutar

de uma vida ativa e saudavel.

Neste contexto, é prioridade do Governo:

rever e reforcar o Plano Regional de Combate a Pobreza e proceder a
incorporagao de medidas de monitorizagao e evolugao dos indicadores, de
forma a adequar as medidas a realidade social;

reforcar a capacidade de resposta no ambito das politicas de combate a
pobreza e exclusao social, com a participagao e cooperacgao ativa das IPSS
e Misericérdias;

definir como objetivo estratégico, durante a atual Legislatura, a criacdo de
condicoes de desenvolvimento econdmico e de promogao da inclusao
social, laboral, de competéncias pessoais, sociais e profissionais,
guebrando o ciclo de pobreza, permitindo desta forma reduzir, através da
insercdo social e laboral o nimero de beneficidrios do Rendimento Social
de Insercao (RSI), em idade ativa, com capacidade de trabalho,
aumentando a sua colaboragao com a comunidade onde estao inseridos,
no entendimento de que a concessdo deste apoio deve ter um caracter
temporario, devendo a sua atribuicao ser fiscalizada, no cumprimento da

lei.

desenvolver politicas e medidas integradas de apoio as criancas e jovens
em risco, as mulheres vitimas de violéncia, as familias disfuncionais, aos
toxicodependentes, aos sem abrigo, aos repatriados, aos imigrantes, bem
como de politicas e medidas de inclusdao de pessoas com deficiéncia;

apoiar a criacdo de uma rede de respostas personalizadas de apoio a

infancia em termos de mini-creches e amas;
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promover a atualizagao anual do Complemento Regional ao Abono de
Familia, do Complemento Regional de Pensdao para Idosos e do
Complemento para a Aquisicao de Medicamentos pelos Idosos;

aumentar e melhorar a rede de equipamentos e servigcos sociais de apoio
a idosos, nao s6 ao nivel dos lares e residéncias para idosos, como
também, e fundamentalmente, ao nivel dos centros de convivio, dos
servicos de apoio domicilidario, dos centros de dia e de noite e dos
cuidadores formais e informais, de forma a privilegiar, tanto quanto
possivel, a proximidade e insercdo dos idosos nas suas familias e
comunidades de origem;

reforcar e melhorar a rede de cuidados continuados integrados de apoio
aos idosos;

implementar um eficaz servigo de apoio a distancia as pessoas idosas que
possam e queiram continuar a viver nas suas proprias casas;

aumentar a majoracdo regional as familias de acolhimento de pessoas
idosas, de forma a criar condicdes de alternativa a institucionalizagao;
aumentar a rede de respostas ao nivel dos equipamentos sociais nas areas
da infancia e juventude, de pessoas com deficiéncia, bem como aqueles
que tenham como objeto a familia e comunidades;

promover novos projetos de empregabilidade para pessoas com
deficiéncia;

reforcar as politicas de prevencao e combate a violéncia doméstica e de
género, através da formacdo para os profissionais da area social, da area
da educacdo e da saude, assim como da melhoria das respostas socias de
apoio a vitima;

revitalizar e operacionalizar o Conselho Regional da Segurancga Social dos
Acores, com o0 objetivo de aprofundar a participagao das IPSS e
Misericérdias na definicdo, desenvolvimento, acompanhamento e

monitorizacdo das politicas sociais regionais;
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reorganizar e reestruturar a organica dos servigos da seguranga social nos
Acores, garantindo mais autonomia operacional aos servicos de agao social
direta em relacao aos servicos de prestacdoes de regime da seguranca
social;

desenvolver e apoiar programas de formacdo dos trabalhadores da
Seguranca Social, das IPSS e das Misericordias, com vista a sua
qualificacdo e adequacdo as novas solicitacdes e necessidades sociais;
proceder a revisdao do Cdédigo de Acdo Social dos Agores, de forma a
adapta-lo as novas preocupacodes e exigéncias sociais;

aumentar as boas praticas para a promocdo do envelhecimento ativo,
garantindo a promocao de estilos de vida saudavel e reforcando as
condicOes de acesso a educacdo, formacdo e outras atividades individuais
e socias ao longo da vida;

submeter a Assembleia Legislativa iniciativa legislativa para a fixacdo de
um coeficiente de sustentabilidade proprio para a Regidao Auténoma dos
Acores, de forma a permitir a diminuicao da idade de reforma na Regiao;
promover politicas de efetiva justica e solidariedade social, por forma a
criar uma regiao mais justa, com menos assimetrias sociais, o que implica
um forte compromisso social com os mais pobres e mais vulneraveis,

nomeadamente os reformados e pensionistas.

atuar em rede com entidades do sector social - IPSS e Santas Casas da
Misericordia - celebrando acordos de parceria estratégica, que permitam a
estas entidades continuarem a desempenhar um papel insubstituivel na
area da solidariedade social, do combate a exclusdao social, no apoio aos
mais desfavorecidos, na promocdo da infancia e juventude e na promogao
na formacdo e na aquisicao de competéncias pessoais. Estes acordos
devem permitir a fixacdo de objetivos, deixando uma maior liberdade de

atuacao a cada uma destas entidades.
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O Governo assumira o primado da familia como elemento essencial da nossa
sociedade, que requer uma politica para a sua valorizacdo, de modo a que se
possa conciliar o desenvolvimento das opgdes profissionais dos seus membros
com a educacao e ocupacao dos tempos livres dos filhos, bem como para criar

condicOes para que os idosos permanegam nos seus ambientes familiares.

O Governo adotara medidas de estimulo a natalidade que permitam combater a
erosao demografica, que também passam pela revisdao dos apoios concedidos as

creches e as familias com filhos nas creches.

COMUNIDADES, EMIGRAGCAO E IMIGRAGAO

O Governo ira intensificar o apoio as comunidades agorianas espalhadas pelo
mundo, no sentido de recuperar e reforgar os lagos sociais, culturais e
econdmicos dessas comunidades com a Regido, e cooperar na garantia da plena
integracao dos Acorianos e seus descendentes nas comunidades onde residem,
através do reconhecimento, por parte dos paises de acolhimento, do exercicio

de todos os seus direitos.

Temos muito orgulho do reconhecido sucesso dos nossos emigrantes e dos seus

descendentes. Eles projetam e honram o bom nome dos Agores no mundo.

A valorizacao da didspora acoriana passa pelo apoio reforcado as suas entidades

representativas, desde logo, as Casas dos Acores.

Mas a didspora acoriana ja ndo se radica, tao somente, no continente americano.
Ela comeca a ganhar expressao europeia e temos de saber acompanhar também

essas novas tendéncias.
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Importa igualmente promover condigdes de investimento econdmico na Regido,

que estejam especificamente orientadas para os empresarios da nossa Diaspora.

Os Acores tém de estar onde estiver um acgoriano e a Regidao so fica completa

com a sua décima ilha.

O Governo criara e dinamizara novas formas de aproximacdo entre a Regido e
as Comunidades, especialmente através da comunicacdo social e das
plataformas digitais, valorizando as potencialidades dos acorianos e seus
descendentes radicados em diferentes e importantes geografias como o0s

Estados Unidos da América, o Canada e o Brasil.

Os emigrantes regressados e os imigrantes merecem também a devida atencao

e 0 adequado acolhimento.

A sociedade acoriana fica ainda mais enriquecida com o contributo ativo de

guantos escolhem os Acores para viver e trabalhar.

O Governo reconhece e enaltece a nova realidade da diversidade cultural,
desenvolvendo iniciativas tendentes a uma plena integracdo em beneficio de

todos.

ACORDO DE COOPERACAO E DEFESA COM OS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA

O Acordo de Cooperacao e Defesa estabelece a cooperagao dos Estados Unidos

da América no reforco do desenvolvimento econdmico e social da Regido
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Autdénoma dos Acores, cabendo a Comissao Bilateral a identificacdo das areas

em que possam ser estabelecidos e prosseguidos os devidos programas de

cooperagao e atividades para a promocao daquele desenvolvimento. Os

programas centram-se, entre outras, nas areas técnica, cientifica, educacional,

cultural e comercial, utilizando formas de intercambio apropriadas na promogao

dos respetivos objetivos e sem prejuizo do estabelecimento de projetos de

cooperagao noutras areas de intervencao.

Neste quadro, o Governo procurara garantir:

a defesa das posicobes da Regiao na Comissao Bilateral de

Acompanhamento do Acordo;

a participacdao e acompanhamento da Regidao em todas as fases da

negociagao;

o aprofundamento das relagdes entre a Regido e entidades publicas e
privadas dos Estados Unidos que, por via da presenca militar americana
na base das Lajes, demonstrem interesse em desenvolver um dialogo
proficuo em matérias de interesse comum, potenciado pela presencga nos

EUA de uma significativa comunidade de emigrantes de origem acgoriana;

a manutencao do efetivo laboral portugués ao servico da Forca Aérea dos
EUA na Base das Lajes, enquanto nucleo essencial da relacao politico-

institucional e entre Portugal e os EUA e entre a Regiao e os EUA;
promover a cooperacdo econdmica no ambito do Acordo de Cooperacao e

Defesa e no quadro da Fundagao Luso Americana para o Desenvolvimento,

na prossecucao dos objetivos estratégicos de desenvolvimento dos Acores.
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PODER LOCAL

O poder regional e o poder local sao parceiros de um desenvolvimento comum.
Devem cooperar, com respeito mutuo, em beneficio da mesma populacao que

servem.

O Governo reconhece, respeita e valoriza a identidade e a capacidade de cada

ilha, de cada concelho, de cada freguesia.

Apostar no poder local é ganhar coesdao social e territorial para vencer as

desigualdades e combater o despovoamento das nossas diferentes geografias.

Poder regional e poder local devem ser autores e intérpretes de sinergias

publicas.

Estdo os dois comprometidos com as mesmas populacdes e é mais proveitoso -

para ambos, para todos - um trabalho conjunto de interesse comum.

Acreditamos muito numa verdadeira cooperacdo técnica e financeira entre a

administracao regional auténoma e as nossas autarquias.

Descentralizacdo através de cooperacdo e partilha dos meios financeiros de

investimento, disponiveis no orcamento regional, para municipios e freguesias.

Partilha baseada em critérios objetivos e equitativos, transparentes e
escrutinaveis, com previsibilidade e estabilidade no relacionamento financeiro

do governo regional para com as camaras € as juntas de freguesia.
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Um relacionamento que trate todos com igual respeito democratico.

HABITACAO

O direito a habitacdo condigna é um direito social consagrado na nossa
constituicdo e constitui uma area de intervencdo fundamental das politicas
sociais, contribuindo decisivamente para a diminuicao das assimetrias socias e

econOmicas existentes entre as nossas familias e o nosso territorio.

Neste sentido, é dever do Governo caracterizar as dindmicas demogréaficas de

forma a inventariar e corresponder as necessidades existentes.

Neste quadro, importa monitorizar e reavaliar a "Agenda para a Habitacdo nos
Acores 2020-2031" e consolidar as opglOes estratégicas definidas, em
consonancia com programas nacionais com aplicacdo na Regido e das
competéncias das autarquias, de forma a possibilitar o acesso a habitacao a
precos compativeis com o rendimento das familias, através de incentivos ao
mercado de arrendamento urbano e a disponibilizacdo de fogos a precos

acessiveis.

No que concerne a habitacdo social é fundamental que se verifique o aumento
de investimento e que se definam novas formas de gestao que assegurem uma

manutencao eficaz do parque edificado.

Importa também atentar na reabilitacdo e recuperacao de habitacao degradada,
desenvolvendo e apoiando medidas que permitam o rejuvenescimento do
edificado, contribuindo para preservacao e seguranca dos imdveis, aumento dos

niveis de conforto e salubridade.
Neste sentido, € compromisso do Governo:
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apoiar a recuperacdo de habitacdes degradadas, através do aumento dos

incentivos previstos para o efeito;

promover medidas de apoio a reducao de habitacdes devolutas, através

do incentivo e apoio ao arrendamento;

estimular a disponibilidade de habitagdes para arrendamento de longa

duracao;

definir novos modelos de gestao e preservacao do parque de habitagao
social da Regiao;

manter uma politica de habitacao social que permita o acesso a uma
habitacdo condigna a precos acessiveis;

promover a construcao de habitacao propria e a custos controlados;

criar condicbes especiais de apoio para aquisicao, construcao e/ou
arrendamento de habitacdao por parte de jovens, aqui considerados até aos
40 anos de idade;

enquadrar a habitagdao como instrumento de reordenamento demografico,
reorientando as politicas de habitacdo para o repovoamento de ilhas,
concelhos e freguesias com fendmenos de despovoamento, através de
programas de atratividade na recuperacdao de habitacdo, nas politicas
fiscais e incentivos a fixacao;

criar, modificar e adaptar os pacotes legislativos, tendo em conta os
objetivos do novo contexto emergente da crise pandémica e as suas
consequéncias econdmico-sociais;

proceder ao levantamento das situacdes de abandono de habitagoes,
habitacdes devolutas e despovoamento numa ldgica de ordenamento

urbano e rural e de sustentabilidade na gestao do territorio.
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FINANCAS PUBLICAS

Na avaliacdo do Instituto Nacional de Estatistica, em 2018, os Agores ocupavam
0 219 lugar da competitividade da economia, entre as 25 regides portuguesas,

e a Ultima posicdo relativa a coesdao econdmica.

Relativamente a Unido Europeia, o PIB per capita dos Acgores em 2018
representava 68%, valor idéntico ao que se registava no final do século passado.
Ou seja, nos primeiros 20 anos do século XXI, apesar dos apoios europeus tao

significativos, os Agores nao convergiram com a Europa.

Relativamente ao Pais, o mesmo indicador persiste nos niveis de 2003, com

88%. Em 15 anos, nao fomos capazes de nos aproximar das médias nacionais.

As desigualdades entre ilhas agravaram-se, traduzindo-se em variacoes
demograficas negativas, o que penaliza as ilhas de menor dimensdao e em

menores oportunidades de fixagao para os mais jovens.

Sem um crescimento econdmico sustentavel e suficientemente forte,

continuaremos entre as regides mais pobres do Pais e da Europa.

A estratégia global de desenvolvimento deve estar assente numa perspetiva de
mercado, seguindo os paradigmas da Europa que sao os que melhores

resultados histdricos tém trazido ao mundo.
O Estado deve assumir um papel regulador central da economia de mercado nos

aspetos em que esta possa falhar, seguindo os principios econémicos e sociais

que determinam a razao de ser e os limites da intervencdo publica.
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O desenvolvimento econdmico dos Acores, a criacao de emprego e a fixacdo das
populacdes, passam necessariamente pelo aumento significativo do

investimento privado.

Defendemos um novo modelo de desenvolvimento econdmico que concilie e
equilibre o investimento publico estruturante com o investimento privado, de
modo a que aquele se constitua num fator de atracao, criagao e capacitagao das
empresas, da riqueza produzida e dos postos de trabalho qualificados e

sustentaveis.

Para além do investimento promovido pelas empresas e empresarios regionais,
o investimento externo devera assumir uma nova dinamica, sendo essencial
criar as condicoes e tomar as medidas que facilitem e promovam o seu

surgimento, abrangendo os sectores econdmicos estratégicos.

O empreendedorismo assume igualmente um designio primordial na criacao de
empresas ou produtos novos. Empreender é também agregar valor, saber
identificar oportunidades e transforma-las em negodcios lucrativos e é esse o

caminho que os Agores necessitam de percorrer.

Os fundos comunitarios disponiveis para incentivar o investimento privado serao

um instrumento primordial, cuja correta utilizacdo sera essencial.

A atual crise pandémica - ainda de duracao e dimensao incertas - ja esta a ter
consequéncias profundas e gravosas na nossa sociedade e, em especial, na
nossa economia, empurrando empresas para a faléncia e aumentando o

desemprego.

Mesmo as empresas de maior dimensao organizacional e relativa estabilidade

financeira - mas que atuam em sectores que reduziram ou pararam a sua
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atividade, como o turismo, com reativacao muito morosa - terao fortes
probabilidades de nao conseguirem ultrapassar as dificuldades se, entretanto,

nada for feito.

No final de 2019, entre divida publica direta e divida nao financeira da
administracao regional e do sector publico empresarial regional incluido no
perimetro orcamental, acrescido das responsabilidades decorrentes das
parcerias publico privadas e das dividas do sector publico empresarial regional
nao incluido no perimetro orcamental, as responsabilidades totais dos Agores
ultrapassavam os 3.000 milhdes de euros. Estes sao encargos dos orgamentos

regionais da atual e das futuras geracdes acgorianas.
Por isso é fundamental:

e Pagar o que se deve;
e Nao gastar mais do que se tem;

e Estabelecer prioridades.

Valorizar o papel da fiscalidade na desoneracao do custo de contexto para o
investimento privado reprodutivo. Reducdo maxima do legalmente admitido das
taxas nacionais de IVA e IRC. Para as familias reducao maxima da taxa de IRS

nos escaldes ainda excluidos.

SETOR PUBLICO EMPRESARIAL REGIONAL
O Sector Publico Empresarial Regional (SPER) tem sido marcado pelo seu

empolamento e pela sua ma gestdo. O passivo do SPER tem crescido a cada ano

e poe em causa, de forma perigosa, o equilibrio das finangas publicas acorianas.
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O futuro pede-nos, sem adiamento, rigor financeiro no SPER, responsabilidade

e solidariedade intergeracional do gestor publico regional.

Uma nova estratégia politica para o sector publico empresarial regional deve
assentar numa clara racionalizagao deste sector, com a reducgao da sua dimensao
ou expressdao, nomeadamente através da alienacdo das participacdoes sociais
detidas pela Regidao ou da extincao de empresas que, pela sua natureza ou

funcdao, ndao devam estar integradas num sector empresarial regional.

A racionalizagdo do sector publico empresarial regional ndo impede que as
empresas € as entidades publicas empresariais que prestam um verdadeiro

servigo publico o continuem a fazer, integradas neste sector.

Uma nova cultura politica na relagdo da Regido com as empresas do sector
publico empresarial regional pressupde a despartidarizacao dos seus 6rgaos de
gestdo, com o estabelecimento de critérios de nomeagdo assentes nas

competéncias adequadas ao cargo.

O exercicio de tutela sobre as empresas integradas no sector publico empresarial

regional ndo sera confundido com a ingeréncia politica na sua gestdo diaria.

O Governo atuara com determinacdo e firmeza, dentro das suas competéncias,
na resolucao dos graves problemas que afetam o Grupo SATA, cujas empresas
sao essenciais para os Acores, que devem atuar no mercado aéreo, num regime
concorrencial, no quadro das regras da Unido Europeia para o transporte aéreo
e da prestacdao de servico publico de transporte aéreo inter-ilhas, no
cumprimento de um regime de concessao de servico publico, planeado,

consistente e estavel.

Além disso, o Governo ira:
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reduzir o nUmero de gestores publicos regionais;

criar contratos de gestdo plurianuais em fungao dos objetivos estratégicos

definidos para cada empresa do SPER;

reforcar a responsabilidade e o sancionamento dos gestores publicos
regionais no cumprimento dos respetivos contratos-programa e na

utilizacdo dos fundos publicos.

No ambito do principio da transparéncia, o Governo:

ampliard os mecanismos de participacdao da sociedade acoriana na

definicdo das politicas publicas;

disponibilizara na internet, de forma rapida, exata e acessivel, todos os
orcamentos, planos, contratos-programa e contratos de gestdo das
entidades publicas, incluindo o sector publico empresarial regional,
promovendo a transparéncia dos gastos publicos e estimulando a
participacao e controlo social €, bem assim, o resultado das respetivas
execucoes, incluindo todos os factos relevantes desde a aprovacgao até a

conclusao;
tornard publicos os indicadores que permitem avaliar a eficacia das

politicas e a eficiéncia da utilizacdo dos recursos e o resultado da respetiva

aplicagao.
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No ambito da racionalizacao da despesa, o Governo:

promovera uma revisao generalizada das despesas para o conjunto da
administracdo regional e estabelecera as respetivas prioridades,

permitindo alocar os recursos onde sao mais necessarios;

desenvolverd uma racionalizagcdo das estruturas administrativas e
respetivos custos, com a reducao de dirigentes e de gastos correntes,
incluindo a utilizagao eficiente das viaturas oficiais e a revisao dos critérios

para um uso mais restrito;

fomentara, sempre que possivel, a colaboragao publico-privada na gestao

de infraestruturas e servigos publicos.

No ambito dos fundos estruturais e das pequenas e médias empresas, o

Governo:

reduzird a burocracia, alargara as condicdbes de elegibilidade e

providenciara apoio técnico aos beneficiarios;

orientara mais fundos europeus para as pequenas e médias empresas do

tecido empresarial de cada ilha;
promovera acdes de informacdo e interagirad ativamente com os setores
beneficiarios, em articulacdo com entidades representativas da sociedade

civil;

promovera o crescimento econdmico, a competitividade, o emprego e

garantir a sustentabilidade.
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O Governo conferird um novo impulso ao investimento e ao empreendedorismo.

As empresas tém de ser o motor de criacao de riqueza e emprego na Regido. E

existe uma garantia: temos bons empresarios e boas empresas nos Acores.

Os fundos comunitarios e o investimento privado sao essenciais ao emprego.
Ndo ha crescimento econdmico nem criagdao de emprego sem investimento. E o
aumento do investimento s6 ocorrera se houver o ambiente econdmico préprio

e a confianca por parte dos agentes privados.

Sé um governo que confia nos cidadaos pode atrair o investimento necessario

para a transformacdo econdmica que os Agores precisam.

O Governo apoiara a iniciativa, a inovacao e o talento e reconhecer o esforgo e
o trabalho bem feito. Desenvolvera uma politica econdmica que permita as
empresas acgorianas competir na economia global do conhecimento. Urge, por
isso, tomar medidas para manter, no essencial, a atual base econdmica

produtiva e também o emprego e criar um novo ciclo de investimento produtivo.

As empresas existentes tém de ser estimuladas e fortalecidas e,
concomitantemente, deve direcionar-se os recursos do novo Quadro Financeiro
Plurianual para a componente produtiva, como estimulo ao investimento e a

criacao de emprego.

O anterior Governo canalizou a maior parte dos recursos financeiros disponiveis

para as entidades publicas ou ligadas a area publica.

O novo paradigma é o de ajudar a dinamizar e fortalecer o tecido empresarial

privado, tornando-o mais competitivo.
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O tecido empresarial precisa orientar-se para a producao de bens

transaciondveis para assegurar a criagao sustentada de emprego.

Por isso, o Governo apostara no apoio ao investimento para a producao de bens
transaciondveis para exportacdo ou para substituicdo de importacdes, em

especial no setor do turismo, que devera reforcar a sua prioridade estratégica.

ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica desempenha um importante papel na concretizacdo do

Estado de Direito Democratico.

Numa regido arquipeldagica como os Agores, a Administracdo Publica Regional e
a Administracdo Publica Local assumem importancia acrescida pela dimensao e
papel que tém na promogao do desenvolvimento, da solidariedade e da coesao

econOmica e social entre as diferentes comunidades das nossas ilhas.

A Administracdo Publica tem de cumprir os principios da competéncia, igualdade,
transparéncia, participacdo, eficacia e eficiéncia na organizacao e funcionamento

dos seus 6rgdos e servigos.

Os quadros da Administracao Publica devem ser valorizados. A sua formacao e
qualificacdo profissionais sdo essenciais para a eficiéncia do seu desempenho e

para uma melhor prestacdo de servigos publicos as pessoas e as empresas.

O Governo preconiza uma racionalizagcao dos servicos publicos da Administragao
Publica, que passa pela extingdo de servicos inuteis e servicos de fungoes

sobrepostas, pela fusao ou integracao de servicos, pela racionalizacao de
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efetivos, através de um programa de reformas antecipadas que, diminuindo o

numero de trabalhadores, permita o rejuvenescimento da Administracao Publica.

O Governo adotara um plano de simplificacdo e desburocratizacdo na
Administracao Publica e na sua relagdao com os cidaddos, por recurso as novas
tecnologias, de modo a tornar os procedimentos mais céleres, nomeadamente

quanto a simplificacdo do licenciamento industrial e empresarial, entre outros.

Por isso e para isso, o Governo concretizara, entre outros, os seguintes

objetivos:

e prestar servicos publicos com maior eficiéncia;

e criar um programa de modernizagao, rejuvenescimento e formacao na

Administracdo Publica;
e prestar contas aos cidaddos com total transparéncia e rigor;

e construir uma funcdo publica imparcial e de qualidade, respeitadora do

mérito e da capacidade;
e reduzir o numero de cargos politicos e de nomeacao;

e alocar os recursos publicos disponiveis as verdadeiras prioridades e exigir

responsabilidade pelo uso dado ao dinheiro de todos;

e desenvolver uma verdadeira administracdo eletrdnica, racionalizando as
estruturas informaticas existentes, que garanta um melhor servico aos

cidadaos e reduza os gastos publicos;

e abrir a governacdao aos cidadaos, oferecendo-lhes uma informacao
personalizada, coerente e integrada das suas relagdes com 0s servicos da

Administracdo Publica.
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adotar e aprofundar medidas de simplificacao e modernizacao de meios e
procedimentos administrativos que, com recurso as novas tecnologias,
permitam um facil, rapido e seguro acesso dos cidaddos aos servicos

publicos, aperfeicoando servicos como BEPA, RIAC ou Portal do Cidadao;

promover a avaliacao permanente, pelos utentes, da qualidade dos
servigos publicos, para tomar medidas tendentes a melhoria dos servigos

prestados junto dos cidadaos e das empresas;

adotar o principio da competéncia no recrutamento e selecdo dos
dirigentes, de forma a garantir um quadro de dirigentes superiores técnica

e profissionalmente competentes;

monitorizar as necessidades de recursos humanos para 0s concursos
anuais de recrutamento e selecdo dos trabalhadores publicos essenciais

ao seu bom funcionamento;

implementar programas de formacao e qualificacao profissional dos
funcionarios publicos regionais e locais, com destaque para a
aprendizagem eletronica e novas tecnologias da informagao e
comunicacdo, que se traduzam na melhoria das suas competéncias e da
capacidade de resposta dos servigos publicos aos cidadaos, mas também

na ascensao e valorizacao efetiva das suas carreiras;

alargar a aplicacao do teletrabalho, ou de outras formas de agilizacao do
hordrio do trabalho do trabalhador, nas areas funcionais em que seja
adequado, sempre com comum acordo do trabalhador e do empregador
publico, para melhor conciliar a vida profissional com a vida pessoal e

familiar do trabalhador;

revitalizar e operacionalizar o Conselho Consultivo da Administracao
Publica como forma de fomentar a audicdo e participacao dos sindicatos

do setor na consensualizacao das principais medidas de reforma e
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modernizacao da Administracdo Publica, nomeadamente no que toca a
atualizacao anual da remuneracao complementar dos trabalhadores em

funcdes publicas;

e dignificar e motivar trabalhadores publicos integrados em servigos e/ou
carreiras essenciais, procedendo a um levantamento dos setores e fungoes

suscetiveis de diferenciagdo remuneratdria positiva;

e cumprir, escrupulosamente, os principios da negociacdao coletiva na

Administracao Publica Regional e na relagdo com as estruturas sindicais;

e instituir uma Comissao de Recrutamento e Selecao para a Administragao
Publica Regional dos Acores (CReSAPRA), para assegurar com
transparéncia, isengao, rigor e independéncia as funcdes de recrutamento

e selecdao da Administragao Publica Regional;

A qualidade da organizacao e da gestao da administracdo publica é determinante

para a qualidade e eficiéncia de todo o sistema econdmico e social.

A administracao publica deve ser comedida nos gastos e centrada na prestacdo
de servicos aos cidadaos, de acordo com elevados niveis de qualidade, mas
também com a riqueza produzida, constituindo sempre um fator de eficacia,

produtividade e melhoria da competitividade da economia regional.

A bem da confianca da Administragdao Publica é essencial que se distingam os

cargos de confianca politica dos cargos de carater técnico.

O recrutamento e progressao na carreira para quem ocupa cargos
administrativos devem assentar em critérios objetivos de qualificacdo e de

mérito.
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S6 uma Administracdao Publica cada vez mais profissional e afastada dos
interesses partidarios garantird um quadro estavel de progresso e de combate

ao clientelismo politico.

A Administragdao Publica zelara pelo interesse publico de forma competente e

isenta, tratando todos os cidadaos sem discriminacao.

TRANSPARENCIA, PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO

A prevencdo e combate a corrupcao ndao é mera escolha, mas uma exigéncia

democratica.

O Governo adotara condutas transparentes e escrutinaveis na sua atuacgdo, tanto
na disponibilizacdo de informagao publica no portal oficial do Governo Regional
dos Acores, de facil acesso, como na prestacao de informacdao adequada e
atempada a Assembleia Legislativa, nomeadamente na resposta as perguntas e

requerimentos parlamentares.

A proposta de orcamento regional contemplara, ja no proximo ano de 2021, um
reforco dos meios financeiros e humanos para as estruturas inspetivas regionais
para que possam exercer cabalmente as suas fungbes de fiscalizacao do

cumprimento da legalidade.

O Governo criara uma estrutura destinada a prevencao e combate a corrupcao,

que promova um ambiente de integridade na esfera publica, coordene os planos

43



&

GOVERNO DOS ACORES

sectoriais de prevencao de riscos de corrupgao e infracdes conexas, desenvolva

estratégias adequadas para a prevencdo da corrupgao.

Semestralmente, o Governo apresentara a Assembleia Legislativa um relatério
sobre a prevencao e combate a corrupcao, com audicao parlamentar anual do

responsavel da estrutura destinada a prevencao e combate a corrupcdo.

O Governo submetera a Assembleia Legislativa uma iniciativa legislativa
destinada a impedir o desempenho simultaneo de cargos politicos com cargos
nos O6rgaos de direcao ou executivos de IPSS, Santas Casas da Misericordia e

noutras entidades de cariz social e desportivo.
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EDUCACAO

E com a Educacdao que se realiza a mobilidade social ascendente, pilar de um
novo paradigma de desenvolvimento. A Educacdao tem a importancia mais

estruturante para a melhoria das sociedades e das economias.

O futuro dos Acores, no que concerne ao seu desenvolvimento econdémico e
social, exige cada vez mais uma grande proficiéncia da populacdo. Seremos tao
mais concorrenciais quanto mais massificada e competente for essa proficiéncia,
0 que requer a conducgao de politicas educativas centradas no progresso de cada
aluno e que valorizem os educadores e os professores como promotores do

sucesso, estimulando a estabilidade de quadros docentes e na sua agao.

Na conjuntura em que se inicia a presente Legislatura, em que o encerramento
de inUmeras escolas pela Autoridade de Saude Regional por motivos de
contengao pandémica provoca constrangimentos ao processo educativo, importa
implementar mecanismos que garantam a universalidade e, dentro do possivel,

da equidade de acesso a respostas educativas do ensino a distancia.

Nao substituindo o modelo de ensino-aprendizagem em formato presencial, que
deve ser sempre privilegiado, ha que prover o sistema educativo regional de
meios que promovam a qualidade e a estabilidade neste modelo de ensino tao
exigente para toda a comunidade educativa, em articulagao imediata com todos

0S seus agentes.

No ambito das politicas para a Legislatura, o Governo procedera a uma ampla e
sustentada reformulacao do sistema educativo, sem ruturas sistémicas que
ponham em causa a estabilidade do trabalho que estad a ser desenvolvido, mas
que permitam desburocratizar o trabalho docente; recentrar as aprendizagens

nos resultados numa estratégia que potencie as competéncias de cada aluno e
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promova o sucesso; motivar os alunos através da valorizacdo dos seus percursos
escolares; e inverter o processo de desinvestimento progressivo da Regiao no

sistema educativo.

O Governo implementara uma maior autonomia das unidades organicas do
sistema educativo regional, no sentido de assegurar uma maior e mais completa

integragao e interagao com o meio em que se inserem.

Incutiremos transparéncia na gestdo do sistema educativo regional e
privilegiaremos mecanismos de concertacao e de acgao participada.
Promoveremos uma maior harmonizagao de procedimentos de modo a garantir
a desburocratizacao, a equidade no acesso a respostas educativas, bem como

um maior apoio na agao docente.
Com este desiderato, o Governo ira:

No &mbito da promogcao do sucesso,

e criar um modelo de treino educativo que potencie o sucesso de cada aluno,
integrando as familias no processo educativo dos seus educandos, a
implementar em regime de experiéncia pedagdgica, de forma
desconcentrada, em diversas escolas da Regiao, conferindo prioridade o

19 ciclo do ensino basico;

e garantir que todos os projetos de experiéncia pedagdgica sejam
acompanhados, desde a sua implementacdao, por processos de
monitorizacao e de avaliacdo que permitam aferir a sua adequacao,

qualidade e resultados;

o reforcar as equipas multidisciplinares, nomeadamente ao nivel da
intervencao precoce, prevencao de comportamentos de risco, tutoria,

psicologia e de agao social;
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investir no apoio e acompanhamento especializado dos docentes de alunos
de ensino especial, em parceria com 0s seus pares desta modalidade de
ensino, por forma a garantir respostas educativas eficazmente

direcionadas a situacao particular de cada um destes alunos;

diversificar a oferta nas areas de ensino artistico especializado,

nomeadamente a musica, danca, pintura e desenho e teatro;

implementar opcdes de ensino dual, em regime de experiéncia
pedagogica, que permitam a transicao para qualquer outra modalidade

de ensino;

dotar as escolas, os professores e os alunos de equipamento informatico
que permita o recurso ao ensino a distancia, em condicdes de equidade,

bem como ao uso de manuais e aplicacoes digitais;

introduzir o ensino de tecnologias de informagao e comunicagao desde o

19 ano de escolaridade;

garantir a oferta de uma segunda lingua estrangeira como complemento
escolar, de frequéncia facultativa, no primeiro Ciclo do Ensino Basico e

como oferta curricular de escola no segundo ciclo;

promover, a titulo experimental e voluntario, o ensino bilingue, em

portugués e inglés, no sistema educativo acoriano;

manter a atribuicdo de um prémio de mérito para os alunos que ingressam
em estabelecimentos de ensino superior, atualizando o seu valor

monetario;

47



&

GOVERNO DOS ACORES

aumentar os apoios no ambito da agao social escolar, de forma a contrariar

as crescentes desigualdades sociais;

criar em cada unidade organica um espacgo préprio dotado de meios
tecnoldgicos adequados para que os jovens possam potenciar as suas
aptidoes e vocacdes profissionais, desenvolvendo livremente os seus

projetos e criacoes;

fiscalizar e monitorizar o procedimento de contratagao e qualidade das

refeicdes escolares;
criar um gabinete de apoio ao estudante deslocado;

integrar, como disciplina obrigatoria, a Histdria, Geografia e Cultura dos

Acores, nos curriculos escolares do sistema educativo agoriano;

avaliar os resultados alcancados pelo “ProSucesso”.

No ambito da valorizacdo dos profissionais da educacao,

apresentar iniciativas legislativas que limitem a contratacao sucessiva de
docentes, no sentido de assegurar a respetiva integracdo num quadro
vinculativo, permitindo a vinculacdo de um numero significativo de

docentes, vitimas de situacdes de precariedade inaceitaveis;

avaliar as necessidades do sistema educativo regional, a médio prazo, no
que concerne aos quadros docentes e, nessa sequéncia e em parceria com
a Universidade dos Acores, implementar um regime de formacao inicial de
professores e educadores que colmate a falta de docentes

profissionalizados;
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e implementar um regime de incentivos a estabilidade do pessoal docente;
e rever as atribuicdes docentes e dos assistentes técnicos e operacionais, no
respeito pelo seu conteudo funcional, desburocratizando a acao docente,

em especial ao nivel da direcdo e da titularidade de turma;

e rever, até ao final da legislatura e em articulagdo com as associacoes
sindicais, o horario de trabalho dos Educadores de Infancia e dos
Professores do 1.9 ciclo do ensino basico, harmonizando a sua
componente letiva e nao letiva com a dos restantes docentes e
adaptando-a nos dominios da colegialidade, acompanhamento dos alunos

e integragao das familias na situacao escolar dos seus educandos;

e investir na formacdo nas areas cientifico-didaticas dos docentes,

acompanhada de modelos de acao orientadores e nao vinculativos;

e promover a formacdo no dominio das novas tecnologias do pessoal

docente e nao docente;

e garantir a adequacao funcional dos trabalhadores que venham a ser
colocados nas unidades organicas do sistema educativo regional para o
desempenho de funcdes nao docentes em programas de formacao ou de

estimulo a empregabilidade.

No ambito do desenvolvimento da autonomia das escolas,

e reforcar a autonomia das escolas, nomeadamente ao nivel dos seus
contratos de autonomia e de gestao financeira, potenciando as respostas
educativas e com vista ao desenvolvimento de légicas de comparagao e

liberdade de escolha no sistema publico;
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apostar em mecanismos de gestao e de comunicacao inteligente e
desburocratizada, potenciando a eficacia de procedimentos nos

estabelecimentos de ensino;

incentivar o estabelecimento de parcerias com 0s municipios e associagoes
culturais, desportivas e juvenis para a oferta de mecanismos de educagao

nao formal e informal;

apostar na validacdo das competéncias nao formais e informais, ao nivel

das instituicdes e associacdes culturais, desportivas ou juvenis.
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SAUDE

A salde é uma prioridade, ndo apenas pela necessidade da prestacdo normal de

cuidados de saude, como pela exigéncia que a luta contra a pandemia impoe.

Uma politica de saude centrada na promocao da saude e prevencao da doenca
e na adequada gestao dos recursos deve comegar por aumentar, revalorizar e
esgotar a capacidade de resposta do Servico Regional de Saude (SRS),
admitindo o recurso a alternativas no sector social e privado - as quais nao
devem ser recusadas por motivos ideoldgicos — garantindo a universalidade e
celeridade no acesso aos cuidados de saude por parte dos agorianos,
assegurando o cumprimento dos tempos maximos de resposta garantidos e o

combate as listas de espera.

Sera alargado o ambito do vale de salude, que passara a ter um caracter

universal, com um valor atualizado.

Os cuidados primarios de salde sdo essenciais numa politica de saude bem
estruturada e organizada, tanto na medicina preventiva, como na educagao para
a saulde ou na prestagao de cuidados de saude a todos os agorianos, que se deve

estruturar numa politica de proximidade dos centros de saude aos utentes.

O Governo adotarda medidas para a contratacdo de médicos especialistas em
salde publica para garantir a autonomia e independéncia da Autoridade de
Saude Regional, a criar, que ndo deve coincidir com o cargo de Diretor Regional
da Saude.

O Governo adotard, ainda, medidas de formacdao de médicos especialistas

hospitalares, de modo a renovar o quadro dos hospitais.
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O Governo promovera o alargamento, em valéncias e no espaco fisico, dos

servicos de urgéncia.

Neste tempo de luta contra a pandemia pelo virus SARS-CoV-19 torna-se ainda
mais urgente capacitar o SRS ao nivel da saude publica e formar médicos em

medicina de emergéncia e de catastrofe.

O Governo defende que todos os acorianos tém direito a prestacdo de cuidados
de saude, independentemente da sua condicdao social ou da sua ilha de

residéncia.

Defendemos para os Acorianos uma salde de qualidade e de proximidade,

igualitaria no acesso, humanizada nas praticas, eficiente na gestao.

Para termos nos Agores uma verdadeira coesao social e territorial, temos de dar

o salto qualitativo na prestacao dos cuidados de saude.

Em mais de quatro décadas de Autonomia politica, melhoramos, naturalmente,
em muitos indicadores, mas continuamos a ter uma esperanga de vida inferior
a dos restantes portugueses e a acentuar as desigualdades de acesso a cuidados

de saude entre acorianos que vivem em ilhas com ou sem hospital.

A politica de Saude da Regido privilegiard a promogao da saude e a prevencao
da doenca para poupar recursos que sao gastos no tratamento de doencgas.
Muitas delas conduzem a incapacidade, a aposentacao antecipada e, por via

disso, a diminuicao da produtividade.
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Para isso, o Governo define, como prioridade, os cuidados primarios de saude g,

neste sentido:

e instituird a meritocracia, tratando de forma diferente quem de forma

diferente trabalha - a cultura dos resultados em salde;

e melhorara as condigdes de trabalho e fomentara o trabalho em equipa -
médico, enfermeiro, técnicos superiores de diagndstico e terapéutica,

pessoal administrativo e assistentes operacionais;

« melhorard os estimulos a fixacdo de profissionais, particularmente em
ilhas sem hospital, ultrapassando os estimulos financeiros e juntando-lhes

0 apoio a sua prépria formacao;

e valorizard a funcao do “Centro de Saude”, também como forma de
prestacao descentralizada dos Cuidados de Saude e de assegurar uma
proximidade mais ampla na prestacdo de cuidados as populagoes,
combatendo as politicas “hospitalocéntricas” e contribuindo para a fixagao

das populacdes nas suas areas geograficas;

e requalificard, com urgéncia, o Centro de Salde das Velas, que dispondo
de internamento, se apresenta com gravosas condigcdoes de dignidade para

os doentes;
e assegurara a cobertura integral da populagao por médico de familia;
e assegurara a cobertura integral da populacao por enfermeiro de familia;

e criarda um programa abrangente de saude escolar.

No ambito dos Cuidados hospitalares, o Governo assegurara:

e 0 planeamento, a uma década, em termos de recursos humanos para os

trés hospitais da Regiao;
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o estabelecimento de circuitos de prestacao de cuidados, assegurando a
complementaridade entre as trés unidades hospitalares, estimulando a

diferenciacao e a investigacao clinica;

o estabelecimento de uma carta de equipamentos de saude na

prossecucao da definicao do seu uso e complementaridade;

o financiamento adequado em funcao da produtividade e diferenciagao dos

atos médicos praticados (Grupos Homogéneos de Doenga).

No ambito da acessibilidade e proximidade, o Governo implementara todas as

medidas que conduzam a uma atempada prestacao de cuidados de saude a

todos os agorianos, nomeadamente:

promover, de forma planeada, a deslocacao de profissionais de salde,
especialmente médicos, as diferentes ilhas, em particular, as ilhas sem

hospital;

facultar a livre escolha, por parte do utente, do hospital onde pretende ser
tratado, pressupondo a existéncia de uma plataforma informatica onde
sejam disponibilizados, e atualizados mensalmente, os tempos de espera
previstos para primeiras consultas, exames complementares de

diagndstico e cirurgias;

assegurar a todos os acorianos o cumprimento dos Tempos Maximos de
Resposta Garantidos (TMRG) para consultas, realizacao de exames
complementares de diagndstico e cirurgias, através da maximizacao da
capacidade de resposta das unidades hospitalares, que, quando esgotada,
deve dar lugar ao estabelecimento de convengdes com entidades regionais

e/ou nacionais, de modo a que o TMRG seja cumprido;

criar a Entidade Gestora do Doente em Espera, como forma de garantir o
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cumprimento do TMRG;

e institucionalizar a Telemedicina, de forma coordenada, proporcionando,
sempre que possivel, a teleconsulta, e assim evitando a deslocagao de

doentes.

No ambito da organizacdo do Servico Regional de Saude (SRS), sera:

e reavaliada a sua organizagao, no sentido de conferir maior proximidade no

processo de decisao e de prestacao de cuidados;

» desenvolvido um plano estratégico, plurianual, que contemple, de forma
integrada, os objetivos a atingir pelas diferentes Unidades de Saude, com

o objetivo de potenciar ganhos e reduzir ineficiéncias;

e realizada a inventariacdao das necessidades de recursos humanos e

materiais das Unidades de Saude, com o objetivo de as colmatar;

e suprimido o seu subfinanciamento crénico, dotando as Unidades
Hospitalares e as Unidades de Salude de Ilha dos meios financeiros que
correspondam ao custo real da sua producgao, assegurando a qualidade da

sua prestacao e o pagamento atempado aos seus fornecedores;

» estabelecida uma politica de “benchmarking” como instrumento de gestao
e de implementacao de uma cultura de meritocracia, recompensando a

producdo, a diferenciacdo e o mérito;

e incrementado o esforco de certificacao de qualidade das Unidades de
Saude, na defesa do principio da prestacao de cuidados de saude de

qualidade;

» estabelecido um Plano Regional de Salde com programas que tenham em
conta a prevaléncia das principais patologias na Regidao, com indicadores

de salde mensuraveis, permitindo o acompanhamento da evolugao do seu
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cumprimento;

desenvolvido um Sistema de Informagdo que possibilite a conexao entre

as diferentes Unidades de Saude da Regido;

promovida a individualizacao das redes de cuidados continuados e

paliativos;

adaptado o numero de camas dos cuidados continuados, em articulagao

com o setor social, reforcando o apoio ao domicilio;

assegurado o reforco das unidades de internamento de cuidados paliativos

no Hospital da Horta e no Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira;

promovida uma rede comunitaria de suporte em cuidados paliativos,

envolvendo todas as ilhas;

reforcado o apoio diario aos doentes e familiares deslocados, dentro e fora

da Regiao, para um condigno acompanhamento;

promovida a prevencao primaria e o diagndstico precoce de doencas
oncoldgicas, nomeadamente através do apoio aos programas organizados

de rastreio, de base populacional;

desenvolvida uma estratégia de promocdo de saude mental e prevencgao

de doencas psiquiatricas;
criada uma rede de apoio aos doentes deslocados no territério continental;

negociada a revisao e valorizacao da carreira dos profissionais do Sistema
Regional da Saude, nomeadamente médicos, enfermeiros, técnicos de

diagnostico e terapéutica;

implementado um processo de auditoria e sindicancia as listas de espera

cirdrgicas.
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Especificamente no ambito da Geriatria, as caracteristicas demograficas dos
Acores, com uma populacao envelhecida, sobretudo em algumas ilhas, obrigam
a assumir medidas intersectoriais que abranjam a nossa populagdo geriatrica,

pelo que o Governo:

e promovera o desenvolvimento de Unidades de Geriatria em todos os
hospitais da Regido, em articulacdo com os Centros de Saude, com

Consultas de Geriatria;

e criard um Conselho Consultivo Regional, intersectorial, para articulacao
entre as diferentes componentes da politica do idoso, para que, de forma

complementar, sejam assumidas politicas de apoio a populagao geriatrica.

O Governo definird uma verdadeira Estratégia Regional de Prevencao e Combate
as Dependéncias, que promova uma abordagem articulada e eficaz para

enfrentar este complexo flagelo social.

A complexidade do fendmeno exige uma intervencdao multifatorial,
consubstanciada em cinco dimensdes: Prevengao, Dissuasao, Reducao de riscos

e minimizacao de danos, Tratamento, Reinsercao.
A estratégia a implementar assegurara:

e a melhoria do funcionamento das Comissdes para a Dissuasao da
Toxicodependéncia, alargando a sua implementacdo a todas as ilhas e
dotando-as dos recursos humanos, materiais e financeiros necessarios ao

cabal cumprimento das suas atribuicoes legais;
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e 0 alargamento das consultas na area das dependéncias a todas as ilhas e
o aperfeicoamento dos procedimentos de sinalizagcao e encaminhamento

de dependentes para as instituicdes competentes para o tratamento;

e o0 reforco do apoio as familias que precisam de informacao, de apoio

psicolégico, de acompanhamento préximo e de ajuda a todos os niveis;

e 0 investimento consolidado na intervencdo nas Escolas, numa estratégia

global de prevencao do consumo e promocao de estilos de vida saudaveis;

e a monitorizagdo permanente da evolugao do fendmeno que proporcione
informacdo sistematizada para apoio a decisao em matéria de politicas

publicas de prevencao e combate as dependéncias na Regido.

A Estratégia Regional de Prevencao e Combate as Dependéncias convocara os
esforcos de todos os intervenientes e promovera uma abordagem articulada e
eficaz para enfrentar este flagelo social, contemplando uma intervengao mais
direta das entidades regionais nas dimensdes da prevencao, dissuasao, reducao

de riscos e minimizagao de danos, tratamento e reinsergao.

DESPORTO

Os Agores apresentam uma reconhecida capacidade desportiva, mobilizadora de
diferentes geracdoes com milhares de atletas, que deve ser efetivamente
potenciada. Em cada ilha, no todo regional, a nivel nacional, com projecao

internacional.
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Importa incentivar a pratica, apoiar o esforco, premiar o mérito. Desde o

desporto escolar até a alta competicdo.
Neste contexto, o Governo ira:

. fomentar o reconhecimento do desporto como fator importante na promogao
da igualdade de oportunidades, igualdade de género, inclusdo social, coesdo

social e cidadania ativa;

apoiar uma politica desportiva sustentavel e baseada em evidéncias, em

estreita colaboracao com movimento desportivo;

. aumentar a consciencializagao dos acorianos para os beneficios da atividade

fisica e de um estilo de vida saudavel;

. apoiar iniciativas que realcem o papel do desporto para alcancar os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacgbes Unidas;

promover especialmente os desportos de natureza e nauticos, através da

cooperacdo intersectorial com as areas do turismo e ambiente;

. melhorar a recolha de dados e analise da atividade fisica e da participacao

desportiva;

. promover e estimular uma atividade fisica em idade precoce, que conjugue
essa pratica com aquisicoes motoras relevantes, preparando os atletas mais
novos para um futuro com mais literacia motora e com maior probabilidade de

atingir a exceléncia desportiva no plano nacional e internacional;

. criar oportunidades de aquisicao de competéncias adicionais e contribuir para

o desenvolvimento das comunidades locais, com especial incidéncia nos maiores
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agregados populacionais, através da melhoria das condicdes, ao nivel do

acompanhamento técnico especializado da pratica da atividade fisica;

. aumentar as oportunidades de educacao e aquisicao de competéncias dos
treinadores de desporto e dos técnicos de exercicio fisico, especialmente no que
diz respeito a criacdo de ambientes seguros, contribuindo assim para a saude

fisica e mental e bem-estar dos atletas e participantes desportivos;

estabelecer uma efetiva igualdade nas ajudas financeiras a atividade das

equipas femininas participantes em competicdes nacionais e internacionais;

. promover um maior leque de oportunidades para que os cidadaos portadores
de deficiéncia tenham direito a uma pratica desportiva, integrada ou seletiva,

com mais e melhor oferta;

promover uma melhoria no acompanhamento e apoio aos praticantes
desportivos de Alto Rendimento integrados nos quadros competitivos
internacionais de alto nivel, criando incentivos a contratacao de treinadores

qualificados para o treino e competicao de atletas inseridos no referido estatuto;

0S apoios aos praticantes desportivos que, num padrao internacional, sejam
considerados de Alto Rendimento e, como tal, tenham a possibilidade de se

apurar ou participar nas grandes competicdoes internacionais;

apoiar a qualificagdo técnica entre os dirigentes desportivos acorianos
aumentando a sua capacidade, melhorando os seus métodos e processos de
trabalho, criando sinergias e redes, contribuindo para o aumento do nivel de
resiliéncia, sustentabilidade, transparéncia e governanca nas organizacles

desportivas da Regiao;

. apostar na modernizagcao do parque desportivo regional com o objetivo de
melhorar os niveis de qualidade, sustentabilidade e eficiéncia ambiental dos

espacgos existentes;
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. prosseguir o intercambio de conhecimentos e experiéncias entre as entidades
desportivas regionais e nacionais, no sentido de otimizar a sua gestao e

administragao;

elaborar estudos comparados (Benchmarking) com outras regides de
caracteristicas arquipelagicas com o objetivo de encontrar as melhores praticas

para 0s mesmos problemas;

. apoiar o movimento associativo para permitir que este desenvolva melhor o
seu objeto social fundado na organizagao de quadros competitivos, selecao dos
melhores praticantes e representacao dos Agores em participagdes competitivas
nacionais ou internacionais, designadamente pela assuncao de despesas das

respetivas estruturas logisticas e administrativas;

. promover sinergias que possibilitem que as associacdes desportivas regionais
tenham fungdes de gestdao e organizacao partilhadas poupando recursos que

serdo alocados diretamente a pratica desportiva;

facilitar e apoiar a organizagao, na Regidao, de eventos desportivos
internacionais, com especial foco na sua sustentabilidade social, econdmica e
ambiental, sendo prioritarios aqueles que, por beneficiarem de transmissao
televisiva, possam divulgar as ilhas dos Agores nhomeadamente a suas belezas

naturais e orla costeira;
. definir um regime de voluntariado para o dirigismo desportivo;

criar um programa regional de reabilitacdo e qualificagcdo de instalagoes
desportivas, conferindo prioridade as que acolhem competicoes de ambito

nacional e internacional;

. apoiar os clubes e associacdes na construcao de recintos proprios destinados

ao treino e a competicao;

. explorar as possibilidades de utilizacao dos programas de financiamento da

Unidao Europeia, nomeadamente o Erasmus+ Desporto 2021-2027;
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. promover e apoiar, do ponto de vista legal, organizacional e financeiro, o
processo de adesdo das associacdes desportivas acorianas as diferentes
federacOes desportivas internacionais, com vista a participacdo de selecdes

desportivas acorianas em competicdes internacionais.

PROTECAO CIVIL E BOMBEIROS

A cultura de protecao civil tem sido inerente a vida e historia dos Agores.

O objetivo de uma literacia para a protecao civil tem de ser constante nas
organizacdes, bem como nas pessoas individualmente consideradas e nas

familias.

O Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA) e a
Protecao Civil dos Acores sao fundamentais para a prevencao e resposta a
situacdes de risco, acidente grave ou catastrofe, protegendo as pessoas e os

bens em risco, como a nossa histéria demonstra.

A existéncia de um sistema de Protecdo Civil e de Servico Regional de Protecdo
Civil e Bombeiros dos Acores bem organizado, equipado de modo a poder
responder com rapidez e eficacia as situagoes de acidente risco, acidente grave
ou catastrofe é essencial para evitar a perda de vidas humanas, proteger os

bens e contribuir para assegurar a seguranca individual e colectiva.

Na atual crise pandémica, a intervencdo do Servico Regional de Protecdo Civil e
Bombeiros dos Acores e dos Bombeiros tem sido essencial na execucao de
medidas de contencdo da propagacdo do virus SARS-COV-2, em colaboracao
com o Servico Regional de Saude e forcas de seguranca, fazendo sobressair a

importancia da sua atuacao numa situacao grave para a saude publica.
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Atendendo as especificidades préprias da Regido Autdnoma dos Acores, dos
municipios agorianos e a experiéncia resultante da resposta dada no ambito do
furacdo “Lorenzo”, bem como da presente crise de salde publica, importa,
identificando, diagnosticando e também perspetivando o futuro, consolidar a
coordenacao de meios, as estruturas operacionais e os instrumentos de agao

disponiveis.
Em consequéncia, constituem objetivos do Governo:

. promover as diligéncias necessarias para a conformacao das respostas
de prontiddao em situagao de alerta, contingéncia, calamidade e em consequéncia

da declaragao do estado de emergéncia;

. proceder, no ambito da Comissdo Regional de Protecdo Civil dos Agores,
a programacao plurianual de meios e equipamentos de protecdo civil, conferindo
certeza, previsibilidade e estabilidade ao reequipamento do SRPCBA, permitindo

uma melhor organizagao da sua capacidade de intervencao e de resposta;

. proceder, no ambito da Comissdo Regional de Protecdo Civil dos Acores,
a uma melhor definicdo dos mecanismos de mobilizacdo rapida e eficiente das
organizagdes, meios materiais e recursos humanos que permitam a coordenagao
das agOes a executar e diligéncias necessarias para a conformagao das respostas
adequadas em situacao de alerta, contingéncia e calamidade, bem como em

consequéncia da declaracao do estado de emergéncia;

. reconhecer a importancia da sensibilizacdo publica para as finalidades de
protecao civil, bem como da autoprotecao individual, familiar e comunitaria,
apoiando todas as iniciativas que promovam a seguranca dos cidadaos, o
voluntariado e a colaboracao a prestar aos organismos e agentes que exercem

a atividade de protecao civil;

. proceder a intensificacdo da cooperagcao com instituicdes de investigacao
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técnica e cientifica, de forma a acompanhar as melhores praticas de

planeamento e de operacao;

atentar na importancia das instituicbes que sao imprescindiveis as
operagoes de protecao e socorro, desenvolvendo as medidas necessarias para
que as mesmas tenham efetivos meios operacionais para uma eficaz resposta
em sede de protegao civil e socorro, nomeadamente ao nivel do equipamento
das corporacdoes de bombeiros, dos servicos de conservacao da natureza, da
capacidade de intervencdao da solidariedade social, das solucdes de
comunicagdes e das respostas de contingéncia ao nivel dos recursos hidricos, do

ambiente, do mar e da atmosfera;

. proporcionar a troca de experiéncias do SRPCBA com outros servigos

congéneres, a nivel nacional e internacional;

promover parcerias entre o SRPCBA e outras entidades publicas e

privadas e com a Universidade dos Acores;
. manter a certificacdo internacional da emergéncia médica;

. melhorar a articulagao do SRPCBA com outras entidades em situagoes de

risco ou catastrofe.

estimular e melhorar a cooperacdao do SRPCBA com as Camaras

Municipais e com as Juntas de Freguesia no ambito do sistema de protecao civil;

. prosseguir a politica de requalificacdao dos quartéis de bombeiros, de

modo a dota-los de melhores condicdes funcionais e operacionais;

. criacao do estatuto dos bombeiros dos Acores, num processo de didlogo
com as Associacdes Humanitarias e com as estruturas representativas dos

bombeiros;

promover a formacao e certificacgdao dos Bombeiros das Associacoes
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Humanitarias de Bombeiros Voluntarios dos Agores, bem como dos quadros do
SRPCBA;

. garantir que as Associagdes Humanitarias dos Bombeiros Voluntarios dos
Acores recebem adequada compensacdao de emergéncia em resultado da

situacdo pandémica.

. dotar as Associacdes Humanitarias dos Bombeiros Voluntarios dos Agores
dos recursos financeiros e dos meios materiais adequadas ao seu
funcionamento, por meio de uma contratualizacao justa, equitativa e objetiva,
conferindo certeza, previsibilidade e estabilidade no seu funcionamento e

reequipamento;

. desenvolver acdes de Suporte Basico de Vida em todas as escolas da

Regiao;

continuar a promover campanhas de informagao e de prevencgao

destinadas a segurancga geral e a prevencgao de riscos;

. melhorar a utilizagao dos meios digitais para a comunicagao do SRPCB

com a populacao.
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AGRICULTURA
E DESENVOLVIMENTO RURAL

O setor primario esta sempre presente. Precisa e merece dar um passo em frente.
Com investigacao, com inovagao, com competitividade. A Agricultura tem, nos
Acores, uma expressao econodmica, social e territorial de grande relevancia para
a coesao regional, que marca a identidade e a genuinidade de cada uma das

nossas ilhas e das suas gentes.

A estratégia para a agricultura acoriana pressupde uma visao de futuro, assente
numa agricultura mais sustentavel, mais diversificada, adaptada as nossas
condicbes edafo-climaticas e que contribua para a progressiva autonomia

alimentar, no ambito das opc¢des da Unido Europeia para o sector agricola.

Integrando o conceito de regidao sustentavel, a agricultura é um elemento
estrutural no contexto das politicas de ordenamento do territério, ambientais e
no desenvolvimento do turismo e deve, também por isso, orientar-se de forma

distinta e determinada para assegurar:

e 0 aumento sustentado do rendimento dos agricultores;

e 0 acesso dos jovens a economia rural;

e a melhoria da competitividade das agroindustrias e do comércio dos
produtos agricolas, pecuarios e florestais certificados e em mercados de

elevado valor comercial.
Com a internacionalizacdo de bens e de servigos agrorurais, para acesso a
diferentes cadeias de valor, a Agricultura também deve cumprir, num territério

descontinuo, o papel na produgao para a progressiva autonomia alimentar local,
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em determinadas fileiras, valorizando o mercado interno regional, destinado a

residentes e a turistas.

A reestruturacdo do setor agricola regional exige com uma politica agricola
regional, baseada numa estratégia de médio e longo prazo, com o0 compromisso
de novas politicas da Unido Europeia para a ultraperiferia e com a revisdo dos

critérios de apoio ao investimento e ao rendimento.

As oportunidades para uma “Agricultura Ecoldgica” estimulam um modelo
preferencial para que os mercados e os consumidores atribuam outro valor e
funcao que deve ser remunerada pelo mercado, mas também pela compensacao

publica.

A Agricultura contempla a existéncia partilhada de:
e exploragdes agricolas, pecuarias e florestais de elevada competitividade
comercial
e exploracdes agricolas, pecuarias e florestais de elevada valorizagao

ecoldgica

Neste contexto, o Governo considerara, devidamente, os seguintes pressupostos:

TERRITORIO/RURALIDADE

e Um desenvolvimento agrorural integrado, que valorize o potencial
produtivo dos solos, a sua rentabilidade agronémica, a capacidade de
transformacdao e de comercializacao adequadas, o contributo para o

mercado local e regional e a vocacio exportadora de cada fileira agricola,
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em cada ilha;

A reestruturacdo voluntdria das exploracoes agricolas, que assegure a
totalidade dos apoios anuais ao rendimento dos produtores, em
simultaneo com o reajustamento das producges, face a valorizacao dos
mercados, ao interesse dos operadores da industria e do comércio e as

condicOes de uma agricultura ecoldgica;

Uma forte aposta na requalificacao das exploracdes com especial destaque
para a producdo de leite e de carne em pastoreio, com recurso a excelencia
da producgdo forrageira de pastagens, assegurada através de apoio técnico

e financeiro adequado;

Politicas integradoras - agricultura, turismo e ambiente - numa cadeia de
elevado valor acrescentado para mercados e consumidores preferenciais,
enquadrados em planos de desenvolvimento rural especificos para cada
ilha;

A gestdo equilibrada do ordenamento do territério, atenta a capacidade do
uso dos solos, com especial valorizacdao da economia verde em espacos
ecoldgicos relevantes com distinto interesse ambiental e potencial para

desenvolvimento de atividades agro rurais diversificadas;

A certificacao ecoldgica de exploracdes agricolas no ambito da producdo
de bovinos de leite e de carne para a contratualizacido com os diversos
operadores da industria e do comércio, através de condicOes favoraveis a
colocacdo em mercados especializados dos produtos associados a
designacdo “Eco Acores Sustentavel” pela maior valia ambiental, mas
também no quadro do “comércio justo” responsavel e sustentavel, que

respeita agricultores e consumidores;

Uma politica de apoio a recolha, tratamento, reconversao e reutilizacdo de

efluentes agricolas, designadamente, no ambito da fertilizacdo
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responsavel;

AGRICULTOR/JOVENS AGRICULTORES

A promocdao do acesso a terra de jovens agricultores com planos de
reorganizacdo fundiaria e de emparcelamento através de regimes

especificos de aquisicdo e arrendamento;

O estabelecimento de contratos de parceria plurianuais com as
organizacoes de produtores, associacOes e cooperativas, traduzidos em
financiamento anual garantido e estavel, com a colaboracdao de recursos

humanos qualificados da administracdo publica regional;

Valorizacdo do papel dos jovens agricultores e dos jovens empresarios
rurais como recursos preferenciais na inovacdao agricola, industrial e

comercial, com a criacao de emprego familiar rural;

A diferenciacdo dos apoios publicos destinados a valorizacao da qualidade
das producdes, das exploracdes e dos empresarios agricolas,

designadamente no quadro dos apoios anuais ao rendimento;

A criacdo de emprego na economia rural através do “Programa Rural

Acores Jovem”, extensivo a familia dos jovens agricultores nos Acores

MERCADO
CONSELHO CIENTIFICO PARA A INOVAGCAO AGRO-ALIMENTAR

O rendimento agricola depende dos apoios publicos que permitam que os

consumidores adquiram produtos alimentares a baixo preco.
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As politicas direcionadas ao setor agricola devem primar por promover o acesso

aos mercados mais seletivos e diferenciadores, com o objetivo de melhorar a

remuneragao dos produtores e reconhecendo as especificidades das empresas

numa regido insular e ultraperiférica e que permita:

A criacao de incentivos de natureza fiscal, social, de apoio estrutural,
comercial e logistico as agroindustrias regionais associadas a projetos
participados de valorizacao ecoldgica da producdo agricola, pecuaria e

florestal;

Uma forte aposta na investigacao e na inovacao, centrada no desempenho
cientifico da Universidade dos Acores, na producdo de bens e servicos,

socialmente responsaveis, prestados pelos agricultores;

O incentivo a requalificacio e a instalacio de unidades rurais de
transformacdo de produtos agricolas e florestais, integradas em planos

diferenciados de acesso aos mercados, de marketing e inovacao;

A comercializacdo especializada de produtos agricolas dos Acores e a
prestacdao de servicos de divulgacao turistica através do apoio ao
estabelecimento de espacos comerciais “Loja Acores” que incluam a

certificacao “Eco Rural Acores”;

O incentivo a consolidacdo do mercado interno regional - producao local
para consumo local - que resultard de uma estratégia de producgo e de

comércio rural gerador de emprego jovem apoiado nas freguesias rurais.

A sustentabilidade da producao agricola dos Acores depende do aumento e da

estabilidade dos rendimentos dos agricultores, que também deve ser o resultado

de uma maior valorizacao do que é produzido e do aumento do preco pago pelo

mercado, na qual um Conselho Cientifico para a Inovacao Agro-Alimentar, a criar,
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terda um papel fundamental, na investigacdo, inovacdao e experimentacao no

ambito da producdo de bens alimentares.

A requalificacdo do potencial agricola, recuperacao do patrimoénio edificado e
construcao de unidades tradicionais rurais em espacos agricolas, para o
agroturismo em quintas e pomares tradicionais dos Acores, onde a horticultura,
a fruticultura, a floricultura e a apicultura se enquadrem na diversidade de

ocupacao dos solos.

A formacao profissional em agricultura, economia rural e sustentabilidade
ambiental, com recurso a estruturas do ensino regular e de formacgao

especializada, atentas as necessidades formativas especificas, em cada ilha.

O investimento publico em infraestruturas, com financiamento da Unido
Europeia, com a manutencdo e gestdo dos caminhos de acesso as exploragoes,
do abastecimento de agua e da eletrificagdo agricolas através de programas de

responsabilidade partilhada entre o governo e as autarquias locais.
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MAR E ECONOMIA AZUL

O mar dos Acores constitui parte significativa da enorme area de jurisdicao

maritima do pais.

O Governo apostara neste sector de enorme futuro. Para isso, ira racionalizar o
esforco de pesca, prosseguir o esforgo para recuperar a jurisdicao sobre as 200
milhas da ZEE, investir nas estruturas portuarias de forma a potenciar a nossa
localizagao geografica, inovar nas diversas valéncias ligadas ao mar, participar
no esforgo de monitorizagao dos imensos recursos do leito do mar agoriano e

preservar o legado ambiental e bioldgico do nosso mar.

Por tudo isto, resulta evidente que o desenvolvimento de todos os sectores
ligados a economia do mar constitui uma prioridade para o futuro da Regido

Auténoma dos Acores.

O Governo defende que os Agores devem assumir um papel muito relevante no
contexto da politica maritima nacional e captar uma parte significativa das

capacidades do pais no ambito da economia do mar.

Nesse sentido, o Governo compromete-se a conceber uma Estratégia Regional
para o Mar, que integre e densifique sinergias com a estratégia nacional para a

mesma area, contemplando o desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Acgores".

Com o crescimento turistico como pilar da economia dos Agores, o mar, também
como ativo turistico, merece uma politica de gestdo adequada, no ambito da sua
utilizacao ludica e turistica, tendo como objetivo ultimo a sustentabilidade e a

salvaguarda dos nossos ativos naturais, em linha com uma real economia azul.

Ha muito que as atividades maritimo-turisticas constituem uma importante base

de atratividade da Regido, tendo relevante importancia econdmica, que o
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Governo enquadrard numa estratégia mais ampla de promogdo e

desenvolvimento econdmico regional.

PROTEGAO DOS RECURSOS NATURAIS

Parte fundamental do valor do mar consiste na sua biodiversidade e riqueza
natural. Esta é também uma vertente essencial da economia azul. O Governo
tem como designio uma verdadeira politica de defesa dos nossos ecossistemas

marinhos e costeiros.

Muitas das nossas Areas Marinhas Protegidas, apesar de classificadas ha varios
anos, continuam sem uma gestao concertada e adequada, muito por falta de

recursos e meios.

O Governo desenvolvera uma verdadeira estratégia de mitigacao dos impactos

das alteracdes climaticas na erosao das nossas zonas costeiras.

A elaboragao do Plano de Ordenamento do Espago Maritimo dos Agores (POEMA)
é outra prioridade deste Governo. Este plano constitui um elemento estruturante

para desenvolver e potenciar, de forma sustentavel, a economia do mar.

Os complexos desafios de desenvolvimento que hoje enfrentamos exigem, para
apoiar com sucesso a realizacdao do desenvolvimento sustentavel em toda a

Regido, uma colaboracao dindmica entre setores e organizacoes.

PESCAS

4

E preciso inverter o paradigma atual do sector das pescas, assente em

rendimentos de subsisténcia - e muitas vezes de pobreza - como se constata em
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algumas das nossas comunidades piscatdrias. E urgente romper com a ideia,
errada e injusta, de que a Pesca esta irremediavelmente ligada a bolsas de

pobreza e a problemas sociais.

Importa considerar as crescentes evidéncias cientificas que sinalizam, de forma
muito preocupante, os efeitos da sobrepesca, a poluicao marinha e ou impacto

causado pelo aquecimento global.

Temos a responsabilidade de inverter este caminho. Os Agores s tém a ganhar

se se afirmarem como um exemplo de pesca verdadeiramente sustentavel.
Em consequéncia, o Governo ira:

e Realizar um estudo que identifique as principais dificuldades e desafios da
fileira da pesca e conceba o conjunto de respostas que € necessario implementar
para as superar e aproveitar, plenamente, o conjunto de potencialidades

instaladas no sector ou que interessa instalar;

e Desenvolver mecanismos de regulagao do sector que permitam obter uma
distribuicao mais justa dos rendimentos gerados na fileira da pesca, aumentando,

por essa via, o rendimento dos pescadores;

e Reestruturar o FUNDOPESCA, estabelecendo regras claras de atribuicao de

apoios;

e Apostar na certificacdo e formacao dos nossos pescadores, nao sO nas artes
de pesca, como também ao nivel da sustentabilidade ambiental e da seguranca

da atividade maritima;

e Reforcar os meios projetados para a Escola do Mar, no sentido de permitir o
cumprimento integral da sua missao no ambito da formacdo e da qualificacao de

recursos humanos nas diversas profissoes ligadas ao Mar;
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e Implementar um sistema eficaz de transporte aéreo do pescado, que o faca
chegar rapidamente aos mercados relevantes, a custos competitivos. Nesse
sentido, para além da necessaria articulacdo e potenciacdo dos recursos

existentes, deve estudar-se a solucdao de um cargueiro aéreo;

e Implementar mecanismos de ativacdo do mercado interno no ambito da
comercializacao e consumo local dos produtos provenientes da fileira de pesca

agoriana;

e Desenvolver sistemas de rastreabilidade que possam efetivamente criar valor

ao pescado dos Acores;

e Reestruturar o sistema de lotas, de forma a reforcar a qualidade do servigo
prestado no ambito do apoio a producdo, distribuicdo e comercializacdo do

pescado nos Acores;

e Criar uma plataforma virtual que integre tecnologia associada a venda online,
para os produtos do mar, que permita amplificar e diversificar a escala da oferta

no sentido de alcancar um conjunto mais diversificado de compradores;

e Criar uma estratégia de promocgdo do nosso pescado, incidindo, em especial,
sobre espécies menos procuradas e de menor valor comercial, no sentido de as
valorizar e, em simultaneo, evitar a concentracdo do nosso esforco no conjunto

de espécies mais valorizadas e por isso objeto de sobrepesca;

e Diminuir a burocracia associada a pesca-turismo, para que a mesma se possa

afirmar como uma fonte complementar de rendimento dos pescadores acorianos;

e Desenvolver uma estratégia mais eficaz no @mbito da promogao da aquicultura
nos Acores, de forma a diminuir a pressao sobre os recursos pesqueiros e a
integrar, plenamente, os Acores na dinamica de um dos sectores que mais cresce

a nivel internacional;
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e Elaborar um plano de recuperagao do patrimodnio histérico material e imaterial
relacionado com as diferentes atividades desenvolvidas no ambito maritimo, no
sentido de preservar o nosso marco identitario e potenciar a sua utilizacao

turistica;
e Proceder a simplificacdo normativa e contraordenacional na area das pescas;

e Desenvolver uma estratégia para o sector das conservas, no sentido da sua

inovagao e diversificagao;

e Criar mecanismos, sustentados em estudos cientificos rigorosos e isentos, que
aumentem a eficacia no ambito da conservacdo e do controlo dos stocks de

espécies com interesse comercial;

e Reivindicar que a Republica cumpra a suas funcdes de soberania, no ambito

da defesa e fiscalizacao do mar dos Acores;

e Consolidar a atratividade da Escola do Mar dos Acgores, como ativo
determinante nos Clusters do Mar, conferindo-lhe estatuto internacional, na
formagao de ativos provenientes de diversas regides e 0 consequente

reconhecimento dos Agores como centro de formacao nas profissdoes do Mar.
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CULTURA, CIENCIA E TRANSICAO DIGITAL

CULTURA

No processo de construcao da Autonomia, a cultura assume um papel estratégico
na afirmacdao da nossa identidade. Neste ambito, torna-se fundamental
incentivar e incrementar as politicas culturais, reposicionando, para o efeito, o
conceito de cultura como um dos eixos centrais das opcbes e das politicas

regionais.

A centralidade da Regido Auténoma dos Acores torna a sua cultura Unica e
diferenciadora do seu povo. E essa diferenca devera sentir-se também em cada

ilha e em cada concelho da Regiao.

A vitalidade de todas as coletividades, associagoes e instituicoes de cariz cultural
da Regido confere, s6 por si, uma incontestavel riqueza patrimonial bem patente
em cada uma das nove ilhas, salvaguardando um passado, igualmente rico, em
gue a tradicdao e a inovacgao cultural se entrecruzam, projetando um futuro de

audaz recriacao das tradicdes como marca identitaria de um povo.

A cultura € um elemento construtivo da prdopria democracia e da Regido. A
cultura encerra em si a afirmagdo dos Acores no pais, na Europa e no Mundo. E
neste contexto que a cultura devera avocar um papel de dinamizagao
econdmica, mas acima de tudo de coesdo social e territorial, mediante um

programa de acao transversal e abrangente.
O Governo desenvolvera politicas culturais geradoras de potencial turistico.

O nosso patriménio cultural, seja este imdével, médvel ou imaterial, assume-se
como a base, algo a preservar, dinamizar e divulgar, por isso a importancia da
sua inventariacdo e catalogacdo. E conhecimento a transmitir, como suporte da

nossa memoaria coletiva.
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A Rede Regional de Museus, em conjunto com os museu locais, municipais, o
ecomuseu da ilha do Corvo, e ainda a qualificacdao e requalificacao de ofertas
museoldgicas, que satisfacam a curiosidade e ampliem o conhecimento dos seus
visitantes, mediante experiéncias interativas adaptadas as exigéncias do publico
mais diversificado que busca na diversidade cultural, a inovacao, através da
experienciacao, para melhor compreender a mundividéncia das localidades e da

Regiao.

O nosso passado, a nossa historia, o nosso legado cultural orgulha-nos e
incentiva-nos a divulgacdo e partilha com outros, através de politicas de
proximidade e humanizacdo da cultura, tornando-a acessivel e inteligivel de
forma transversal e descentralizada, participada, visitavel e visivel a todos e a

cada um, através também, de conteudos digitais.

Sera fundamental que sejam criados instrumentos de apoio a cultura regional e
as realizagoes culturais, mais transparentes, justos e equitativos, que promovam
a liberdade e diversidade de criacdo artisticas, nomeadamente, através do
acolhimento de iniciativas e projetos de indole cultural, apoiando todos os
agentes culturais, apostando em redes colaborativas e estabelecendo parcerias,
potenciando ainda sinergias e incrementando contatos e oportunidades. O
Regime Juridico de Apoio as Atividades Culturais serd o garante destas

condicoes.

O Conselho Regional de Cultura devera acompanhar a politica cultural
garantindo a sua adequabilidade dos diversos agentes culturais das diferentes

ilhas.

Por isso, o Governo promovera medidas para educar para a cultura,
democratizar a producao e fruicao cultural, fomentar e apoiar a criatividade,

proteger e projetar o patrimédnio.
No ambito da educagao para a cultura, o Governo ira:
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Envolver as escolas no ambito do planeamento do ano letivo, para que se
encontre espaco para as artes, para a literacia e para a leitura, apoiando
a interacdo entre escolas, articulando as melhores e mais eficazes praticas,

no sentido de estimular a criatividade e inovacao;

Fomentar o intercAmbio escolar ao nivel do ensino secundario,

designadamente através de clubes escolares culturais ou de teatro;

Encontrar projetos pedagdgicos de interesse, conteddo e desenvolvimento
comum entre escolas, garantindo, desta forma, o acesso dos mais jovens

a cultura e as manifestacOes artisticas;

Incentivar e favorecer nos estabelecimentos de ensino, a adocao, o estudo
e a divulgacao de um edificio de valor patrimonial, de um espacgo

museoldgico ou interpretativo, de agentes possuidores de artes e saberes;

Atribuir um bdnus cultural, de valor pecuniario, aos jovens até 18 anos de
idade que residam em qualquer ilha e que, assim, poderao ter acesso a

diversas atividades de cariz cultural;

Promover a divulgacao informal de conhecimentos em contexto escolar,
apoiando os conteldos escolares e pedagdgicos, como por exemplo,
através de grupos folcloricos, etnograficos, contadores de historias,

tirando partido da riqueza dos saberes deste tipo de manifestacao cultural;

Promover o gosto pela leitura através de um programa de acao que
envolva as bibliotecas escolares e os servicos educativos das bibliotecas

publicas da Regido;

Afirmar e apoiar os eventos culturais e festividades mais significativos de

cada ilha;

Apoiar o Programa Regional de Apoio as Sociedades Recreativas e

Filarmodnicas dos Acgores — “SOREFIL"”, bem como os grupos folcloricos;
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Reconhecer a RTP/Acgores como instrumento de valorizacao da dimensao
educativa e cultural, desenvolvendo a cooperagcdo com a televisao e a radio
publicas, no sentido de enquadrar e apoiar elementos e projetos de

promocao cultural nas respetivas programacoes regulares.

No ambito da democratizagao da cultura, o Governo ira:

Garantir a existéncia de oferta cultural em todas as ilhas, aproveitando
as deslocagdes dos artistas regionais, nacionais e internacionais, para que

possam circular entre ilhas;

Realizar parcerias ou outros mecanismos de cooperagao com as
autarquias, estruturas artisticas e comunidade educativa, garantindo a
cobertura das comunidades mais vulneraveis, remotas e rurais, como
uma medida de proximidade, promovendo a otimizagao dos docentes do

ensino artistico, desenvolvendo atuacdes descentralizadas;

Criar bibliotecas itinerantes, colocando igualmente em pratica uma
politica de proximidade, tornando a cultura acessivel a todos os cidadaos,
que seja complementar a Rede Regional de Leitura Publica e a Rede

Regional de Bibliotecas Escolares;
Criar um programa de apoio para as livrarias e editoras acorianas;

Criar uma aplicagao que possibilite, a residentes e turistas, ter

conhecimento sobre a Agenda Cultural dos Acores;

Eleger, em cada ano, uma ilha ou comunidade da didspora, como Capital
da Cultura dos Acores, promovendo a interculturalidade, a diversidade e

tendo como premissa basilar, a coesao social, cultural e territorial.
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No ambito do fomento e apoio a criatividade, o Governo ira:

e Apoiar as entidades culturais em espetaculos, obras ou producdes
artisticas que promovam a divulgacdo da nossa historia, costumes ou

artes;

e Estimular o investimento de empresas e de cidadaos individuais em

projetos criativos;

e Apoiar projetos que permitam que os Agores estejam presentes nos
mercados nacionais e internacionais, possibilitando o intercambio e a
circulacao de autores e artistas acorianos, dando a conhecer as suas

obras;

e Financiar a participacdo de jovens profissionais em estagios nacionais e
internacionais na area da cultura, dando corpo e significado a tradicao,

criacao e inovagao;

e Atribuir bolsas e prémios de criacdo artistica nas areas de fotografia,

pintura, escultura, cinema e audiovisual, arquitetura e humanidades;

e Estimular a producgdo cultural, através da criacdo de concursos entre
criadores e produtores nas diversas areas, sujeitos a regulamentacdo

propria e a garantia de promocao dos trabalhos no exterior.

No d&mbito da protecao e projecao do patrimdnio, o Governo ira:

e Promover uma estreita cooperacao entre turismo, ambiente e cultura, na
preservacao, valorizacdao e conhecimento do territério e do patrimédnio

cultural mével e imodvel;

e Valorizar a producao e a comercializacao do artesanato das diferentes ilhas
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dos Acores, e recuperar saberes técnicos extintos ou em vias de extingao

de forma a preservar o patrimdnio cultural dos Acores;

Aperfeicoar e incentivar a conservacao e valorizacdo do patrimodnio
edificado, criando medidas de apoio a importacdo de produtos de uso
tradicional em construgcao e conservagao, garantindo uma maior
competitividade no mercado de construgao civil, promovendo assim, o

restauro de imodveis da Regiao de valor patrimonial;

Aprofundar as dinamicas da Rede Regional de Museus e Colecbes Visitaveis
dos Acores, renovando-os e adaptando-os, criando modelos de

financiamento dos projetos comuns e bolsas de consultoria;

Apoiar os museus municipais e locais, bem como os parques arqueoldgicos

subaquaticos;

Desenvolver a presenca de conteldos culturais em meio digital,
nomeadamente visitas virtuais, modelagdo em 3D de elementos de
patrimdnio cultural mdvel e imdvel, criando programas informaticos de

conteudo pedagodgico, cultural e turistico;

Promover a reabilitacao de fortificacdes costeiras dos Agores, contrariando
a atual degradacao e risco de desaparecimento, com a valorizagao da sua

propria memoria;

Criar linhas especificas para valorizacdo dos espagos Patriménio Mundial,

desburocratizando a sua interagdao com os servicos da administragao local;

Criar condigOes para a candidatura da viola da terra a “Patrimoénio Material
da Humanidade”, considerando as caracteristicas Unicas, a tradicdo e a
histéria contidas nas suas variagdes de sonoridades, a originalidade de se

tratar de um instrumento artesanal Unico no patriménio musical mundial;

Proteger e valorizar o patrimdnio organistico da Regido;
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e Estabelecer parcerias com a Diocese de Angra, com vista a recuperacao,
inventariacao, catalogacao e eventual depdsito nos arquivos regionais do
patrimonio historico existente nas pardquias e outras entidades

diocesanas;

e Promover a candidatura dos Acores a membro associado da UNESCO.

CIENCIA

A Ciéncia e a Tecnologia assumem uma reconhecida importancia na atualidade
e na Regidao, nomeadamente através da promocao da investigacao, formacao a
varios niveis, das infraestruturas cientificas, em que a transferéncia de

conhecimento para os cidadaos constitui uma prioridade.

A consolidagao de uma sociedade de conhecimento passa por um ambicioso
quadro de propositura, coordenando e desenvolvendo as agdes necessarias a
concretizacao de uma Regido cientificamente avancada, permitindo, em

simulténeo, a alavancagem do seu tecido econédmico e social.

A Regido devera convergir com os parametros de desenvolvimento europeus,
sendo que, também na area do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, devera

contribuir para essa aproximacao.

A cooperagao estratégica com a Republica e com as instancias europeias e
internacionais é fundamental para valorizar a nossa posicao geoestratégica e

constituir-se como um veiculo de desenvolvimento.

A investigacdo cientifica produzida na Universidade dos Agores assume-se como
um projeto estruturante para a nossa afirmacao no contexto regional, nacional
e europeu e, por isso, tem interesse regional, importancia nacional e projecao

internacional. E por vocagao e missao um projeto de Interesse Comum.
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A Universidade dos Acores € um parceiro estratégico para o desenvolvimento
dos Acores. O Governo defende a sua autonomia, a sua realidade ultraperiférica
e a sua tripolaridade, com os devidos apoios complementares por parte da

Regido.

Estimular a investigacdo aplicada é um designio estratégico fundamental para o

nosso desenvolvimento, para o nosso rendimento e para a nossa ciéncia.

Areas como a economia azul e a economia verde constituem-se como apostas
no futuro, em que a investigacao cientifica tera um papel determinante. Também
a energia, a eficiéncia energética, as alteragdes climaticas, a procura de solugdes
mais amigas do ambiente, como a procura de fontes renovaveis nao poderao

ficar de fora desta equacao.

A tecnologia deverd ser também determinante para a promogao do

desenvolvimento econémico regional.

Manter a prossecucdo dos projetos de cariz cientifico e tecnoldgico que a Regido
tem desenvolvido, objetivando a sua concretizacdo e salvaguardando os

superiores interesses dos Agores.

No ambito do reforgo do sistema cientifico regional e promogao do conhecimento

cientifico, o Governo ira:
o Apoiar a Universidade dos Acores na sua tripolaridade, como polo de

exceléncia da investigacao cientifica;

« Implementar a contratacdao de investigadores pelos centros de
investigacao regionais, de forma a garantir e assegurar a estabilidade das

equipas de investigacao ja existentes;
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Potenciar e promover, com os 6rgdaos e servicos da Administracao
Regional, a credenciacdo de profissionais e entidades nas areas da ciéncia

e tecnologia;

Promover cursos de especializacao tecnoldgica, qualificacdo de nivel V,

com base numa ligagdo com as empresas e a atividade econdmica;

Reforcar o sistema cientifico e tecnoldgico dos Agores, nomeadamente
apoiando os centros de investigacdao, no seu funcionamento e

reequipamento cientifico;

Apoiar o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia, na atribuicao de
bolsas de investigacdao, participacdo em estudos e projetos cientificos e

programas de interesse internacional;

Concretizar os projetos e estruturas em desenvolvimento e implementagao
na Regido, tais como o Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira -
TERINOV, nas areas das agroindustrias, agroalimentar, areas culturais e
criativas, nas areas da tecnologia da informacdao e comunicacdo e da

economia verde;

Integrar o Centro Empresarial de Tecnologias da Informagao e
Comunicacao no Parque de Ciéncia e Tecnologia da ilha de Sao Miguel -
NONAGON;

Estimular o intercadmbio cientifico entre as regides ultraperiféricas da Unido
Europeia e a criacao de uma plataforma digital de partilha de

conhecimentos e métodos nas dreas de comum interesse da ultraperiferia;

Apoiar os Centros de Ciéncia e Tecnologia, potenciando o desenvolvimento

de projetos de investigacdo e a consequente valorizacdo do capital
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humano, através da qualificacdo e requalificacdo de ativos na area da

Economia Verde e da Economia Azul, gerando assim emprego qualificado;

Apostar nos polos de concentracdo e difusdo da tecnologia e
conhecimento, alavancados no conceito da “hélice quintupla”
(Universidade, Empresas, Regiao, Sociedade, Ambiente), com recurso a

parcerias com empresas internacionais;

Cativar empresas nacionais e internacionais para a utilizacao da Regiao

como base de teste de solugdes de natureza tecnoldgica;
Apostar nas industrias criativas de base tecnoldgica;
Promover a integracao da Regido nos clusters tecnoldégicos mundiais;

Desenvolver uma base de dados para a avaliacao do potencial cientifico e

tecnoldgico da Regido;

Apoiar projetos de interesse relativos a economia verde, eficiéncia
energética e alteragdes climaticas, no ambito da Estratégia de

Especializacao Inteligente da Regiao (RIS3).

No a&mbito do desenvolvimento pela investigacdo azul, o Governo ira:

Promover a Universidade dos Agores como centro de investigagao azul no
Atlantico Norte, sendo que a investigagcao e o conhecimento do Mar sao os

fundamentos da economia azul que se pretende alcancgar;

Apoiar os projetos, estudos e cursos a ministrar na Escola do Mar, como
plataforma de projecao local, regional e nacional no contexto da

investigacao cientifica;
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» Constituir parcerias por forma a colocar a produgao de conhecimento e a
ciéncia ao servico da economia azul, designadamente através da

monitorizacao do Mar dos Acores;

« Car continuidade ao projeto do Observatério do Atlantico no ambito da

Economia Azul.

No d&mbito da captacao do interesse cientifico externo, o Governo ira:

e Promover a atracao de estruturas e iniciativas internacionais, de
relevancia para a Regidao e que sejam potenciadoras de mais-valias, como

as existentes em Santa Maria, relacionadas com o espaco;

« Promover encontros de ciéncia presenciais e online convidando
especialistas internacionais para debate de temas importantes para a

Regiao.

No ambito do reforgo da divulgacao da ciéncia e promocdo da literacia cientifica,

o Governo ira:
« Apoiar os Centros de Ciéncia;

« Promover e apoiar iniciativas e projetos de difusao da cultura cientifica;

No d&mbito das Tecnologias da Informacao e Comunicacdo (TIC), o Governo ira:
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« Apoiar a rede regional de espacos TIC, pela importancia do empowerment

dos cidadaos em termos de competéncias digitais;

« Apoiar a aquisicao de equipamento informatico ou outro na area de TIC,
por pessoas portadoras de deficiéncia ou com necessidades educativas

especiais;

o Apoiar a aquisicao de equipamento de TIC por parte de instituicoes de

interesse publico.

No ambito da afirmacgdo regional das atividades espaciais, o Governo ira:

e Criar a Entidade Espacial Regional (EER) para gerir as atividades espaciais

na Regiao;

e Conceber e implementar uma “Estratégia Regional para o Espaco”.

TRANSIGAO DIGITAL

O Governo criara o Plano de Acdo para a Transformacdo e Transicao Digital na

Regido Auténoma dos Acores.

Este plano tem como pilares fundamentais e vetores estruturais a inclusao e
capacitacao digital das pessoas, a educacdo e formacao a distancia,
a transformacdao e digitalizacdo dos sectores primarios, comeércio
e servicos e a digitalizacao de todos os servigcos publicos e do sector publico

empresarial regional.

A opgao por uma transicao digital reduz custos de contexto, torna a
Administracao Publica e os servicos mais rapidos e menos burocraticos e reduz

custos para os cidaddos e para as empresas.

88



&

GOVERNO DOS ACORES

#AzoresSmart

Na transicdao digital o futuro é hoje. Para que tenhamos uma Regido
verdadeiramente digital, teremos de provocar alteracdes nas empresas, nos

servicos publicos e nos habitos das pessoas.

Todas as areas deverdo convergir para um futuro que se quer digital.

Por isso, a Regiao tem de estar preparada para a implementagao de um Plano
de Agdo para a Transformacgdao e Transicao Digital na Regidao Autonoma dos
Acgores.

A desmaterializacao e a simplificacdo progressiva dos servicos publicos online,

utilizados pelos cidaddos, tem como premissa torna-los mais acessiveis, dado

que a tecnologia tem de funcionar para as pessoas e ndo o seu contrario.

#AzoresE-Government

Para a transformacdo digital da Regido, o Governo garantira a digitalizacao de

todos os servicos publicos utilizados por cidaddos e empresas nos Agores.

Esta medida visa garantir a simplificacdo e o acesso online a todos os servigos
publicos regionais e ao sector publico empresarial regional. Assegura que o0s
cidadaos tenham acesso aos servicos publicos regionais através de plataformas
digitais abertas e permanentemente disponiveis e fomenta a transparéncia e
desburocratizagao das decisdes do Governo, nomeadamente no que diz respeito
aos processos de licenciamento em geral e, especialmente, no licenciamento

industrial e empresarial.
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Neste ambito, o recurso ao teletrabalho é uma opgao de prestacdo laboral por
partes dos trabalhadores em fungdes publicas da Administracdo Publica

Regional, num formato misto, parcial ou integral.

Pretende-se alcancar uma sociedade digital democratica, sustentavel e confiavel
para que os cidadaos sintam que tém poder sobre as suas informacodes e sobre

0s seus dados.

O Governo implementara uma Estratégia Cloud para a Administragao Publica
Regional. Esta medida pretende criar um enquadramento estratégico para a
integracdo de toda a componente aplicacional da Administracdo Publica Regional
na Cloud, através da adocdo de ferramentas de computacao que funcionem na
“nuvem”. Pressupde a plena integragao com partilha permanente do output
aplicacional em tempo real e em repositério Unico, redundante e com

mecanismos de disaster recovery e resiliéncia adequados.
#AzoresSmartSchool

O Governo assegurara a implementacao da infoinclusdo e total digitalizacdo do

sistema de ensino regional.

Esta medida compreende a implementacao de dois programas especificos,
visando estimular a adesao a plataformas europeias e mundiais de educacao

online:

« Programa de digitalizacao do ensino, em todas as escolas, abrangendo os
mecanismos de apoio a aquisicao de equipamentos para alunos, docentes
e nao docentes, interligacdo a Internet, definicio de conteludos

programaticos e pedagdgicos e potenciacao da inclusdo de producao

90



&

GOVERNO DOS ACORES

regional. Programa de formacao certificada continuada e especializada na
area digital de todos os trabalhadores em funcdes publicas da

Administracdo Publica Regional;

Programa continuado de formacao para a inclusao digital transversal, com
especial enfoque para os que apresentem maiores dificuldades no
manuseamento de ferramentas e recursos das TIC, aumentando de forma

gradual os indices de literacia digital.

#AzoresE-Social

O Governo assegurara a generalizacdao do acesso, da capacitacdo e do

empreendedorismo digital.

Esta medida traduz-se em trés programas complementares:

Programa "Cartdo Social" de acesso a aquisicdo de pacotes de

equipamentos ou servigos de Internet;

Programa transversal a todo o tecido econédmico, de capacitacao digital
das PMEs, com apoio a transformacdo digital dos seus processos
produtivos internos e atividades principais, assim como o incentivo a
utilizacdo do comércio e marketing eletrénicos, elegendo a analise do big
data e utilizacdo de inteligéncia artificial, como ferramentas

imprescindiveis na fidelizacao dos clientes;

Programa especifico para o empreendedorismo digital envolvendo como
ponto central a Universidade dos Acores e incorporando os parques
tecnoldgicos, escolas profissionais e centros de desenvolvimento de

competéncias digitais, assim como empresas do sector, criando um
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ecossistema natural e com uma estratégia de longa duracdo em termos

de desenvolvimento sustentado e sustentavel de base tecnoldgica digital.

#AzoresSmartHealth

O Governo apostara na digitalizacdao da saude.

Assume uma alteracao substancial da relacao entre a doenca, o doente e o
servico regional de saude, na qualidade e rapidez da informagao que o utente
envia aos servigos de saude e na qualidade e rapidez com que os servicos tratam

e acompanham os utentes.

Assume, igualmente, a implementacao da Telessaude: a sua dinamizagao, em
particular das teleconsultas, com efetiva implementacgao e utilizacao corrente de
meios técnicos de diagndstico remoto, sistemas informaticos, comunicacdes,
softwares e solugdes aplicacionais dedicadas e que incorporem ja ferramentas
avancadas de analise e processamento de dados recorrendo a biometria e

inteligéncia artificial de forma permanente.

O Governo apostara no desenvolvimento de areas como a Telepatologia, a
Teledermatologia, a Telenutricdo ou os Telecuidados, a utilizacao generalizada
da Telessaude como ferramenta para a diminuicdo dos tempos de espera e

melhoria da prestacdo dos cuidados de saude.

#AzoresSmartAgriculture
A agricultura digital consiste na insercao de tecnologias digitais em todas as

fases da cadeia de valor, tendo em vista a promogao de vantagens competitivas

e beneficios socioambientais.
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O Governo promovera a digitalizacdo da agricultura e da pecuaria, contribuindo
para uma agricultura moderna que utilize em seu favor os dados gerados pela
biotecnologia, monitorizacdo das alteracdes climaticas, geotecnologias, ciéncias

agrarias e a nanotecnologia.

aAzZores

O Governo desenvolverad as diligéncias necessarias para a aquisicdo de um
dominio genérico de nivel superior para a Regiao (.azores), permitindo situar a
nossa identidade no mapa digital internacional, dotando-a de visibilidade

propria.
#AzoresSmartSpot

O Governo fard dos Agores um arquipélago criativo e inteligente, um Smart
Arquipélago, onde as suas ilhas e localidades, incorporando tecnologias e
solugdes de TIC, conseguirdo otimizar os recursos disponiveis, partilhando
informacao, recorrendo a processos de decisao e gestao inteligente baseados
nesta informacgao transformada em conhecimento, conseguindo reduzir custos,
preservar o ambiente e a sua identidade verde e melhorar a qualidade de vida

dos seus residentes.
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AMBIENTE, ALTERAGCOES CLIMATICAS E
ECONOMIA VERDE

Os Acores sao internacionalmente reconhecidos por apresentarem, de modo
geral, elevados niveis de qualidade ambiental, assumindo este aspeto uma

dimensdo verdadeiramente estratégica para o desenvolvimento da Regido.

E, por isso, fundamental assegurar a definicdo de uma estratégia sélida de
desenvolvimento sustentavel dos Acores, que promova um equilibro entre o
desenvolvimento social e econdémico, a protecdao da qualidade ambiental e
gestao otimizada dos recursos naturais, como forma de nao comprometer as

futuras geracgoes.

O planeta enfrenta atualmente um cenério de emergéncia climatica. E, portanto,
necessario que estejamos preparados para garantir a mitigacdo dos impactos
negativos das alteragdes climaticas, bem como para nos adaptarmos a esta nova

realidade.

Neste contexto, o Governo tera como missao:

e Proceder a clarificacdao do conjunto de medidas de mitigacdo e adaptacdo
as alteracdes climaticas previsto no Plano Regional para as Alteragoes
Climaticas (PRAC), criando métricas para a avaliacdo do sucesso da sua

implementacao;
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Reduzir ativamente os niveis de emissao de gases com efeito de estufa
para atmosfera, de modo a alcancar a neutralidade carbdnica até 2050,
tal como previsto no Acordo de Paris e no Pacto Ecoldgico Europeu,

apresentado pela Comissao Europeia no final de 2019;

Garantir estratégias de sequestro de carbono da atmosfera,
nomeadamente através da criacdo e implementacao de novos planos e
projetos de florestacdo na Regido, recorrendo, de preferéncia, a espécies
autoctones ou endémicas, de crescimento rapido e com interesse
econdmico, bem como apostar na recuperacao das turfeiras naturais do

arquipélago;

Reforcar a aposta na produgao de energias renovaveis que ja dominamos
atualmente, como a energia hidrica, solar, edlica e geotérmica, investindo

também na exploracao de combustiveis renovaveis;

Reforcar a aposta na microproducdo de energia renovavel, através de
novos incentivos as familias e as empresas para aquisicdo e instalacao de

equipamentos e de sistemas de produgao;

Fomentar a transicdo para a mobilidade elétrica, tendo como pressuposto
0 aumento da penetracdo de energias renovaveis e o surgimento de novas
tecnologias, reforcando a aposta na atribuicdo de beneficios fiscais para
aquisicao de veiculos elétricos e expandindo e densificando a rede publica

de pontos de acesso para carregamento;
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PROTECAO DOS RECURSOS
NATURAIS

O Governo assume como prioridade regional a qualidade ambiental, a
conservacao da natureza, a protecdo da biodiversidade, a gestao dos recursos

hidricos e um eficiente ordenamento do territorio.

Prosseguiremos uma verdadeira politica de ordenamento do territorio, de
protecao da paisagem, de valorizagao ambiental, integrando a sociedade civil e
envolvendo as autarquias locais e todos os agentes econdmicos, permitindo a

fixacao equilibrada de populagoes.
Em consequéncia, o Governo ira:

e Proceder a avaliagao dos instrumentos de gestdo territorial em vigor na
Regido, dando inicio ao processo de revisao do Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio dos Agores, bem como de Planos Especiais de
Ordenamento do Territério e Planos Sectoriais cujo horizonte temporal de
vigéncia tenha ja sido ultrapassado, promovendo a melhoria do

planeamento territorial e da gestao dos recursos naturais;

e Promover a realizacao de estudos de avaliagao da capacidade de carga das
areas protegidas da Regido e implementar as cartas de desporto na
natureza, garantindo a sustentabilidade dos ecossistemas e a protegao dos
recursos e valores naturais em presenca, face a crescente pressao turistica

e ao aumento do numero de visitantes;
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Proteger o0s ecossistemas mais debilitados e mais sensiveis,
nomeadamente as lagoas, as ribeiras, as fajas, as encostas e as arribas,
bem como todos o0s ecossistemas inseridos nos nossos parques naturais,
promovendo a melhoria do planeamento territorial e da gestdao dos

recursos hidricos associados;

Rever o Regime Juridico de Avaliagdo do Impacte Ambiental, tendo em

conta a sua desadequacao e a sua desconformidade com o direito europeu;

Desenvolver um estudo de previsao e avaliagao dos impactos da subida do
nivel médio da agua do mar nas zonas do arquipélago mais vulneraveis a
este fendmeno, atendendo especialmente ao aumento da frequéncia de
fendmenos climatéricos extremos, que incrementam substancialmente o
risco de erosao e de galgamento das encostas. Neste contexto, serao
implementados sistemas de alerta, numa légica de protecao civil e de

salvaguarda das populagoes;

Concluir o processo de revisao dos instrumentos de gestao das zonas
costeiras, nomeadamente os Planos de Ordenamento da Orla Costeiras
(POOC);

Promover a elaboragao de um plano de consolidagao de taludes de arribas

e encostas, reduzindo o risco de ocorréncia de movimentos de vertente.
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PROTEGAO DOS ECOSSISTEMAS E CONSERVAGCAO DA NATUREZA

Ao nivel da protecao dos recursos naturais e da conservacao da natureza, sera

dada uma atencdo especial a protecdao da biodiversidade e dos nossos

ecossistemas naturais. A biodiversidade é responsavel por iniUmeros bens e

servicos indispensaveis ao equilibrio dos ecossistemas e a sobrevivéncia

humana, como a alimentagao, o controlo natural de pragas, a producao de

farmacos e medicamentos.

Neste contexto, o Governo ira:

Promover a gestdao integrada dos recursos naturais, com as atividades
socioecondmicas, assegurando a devida articulagdo entre as entidades
com competéncias nos diferentes dominios ambientais, envolvendo as
organizagdes nao governamentais do ambiente, os centros de
investigacdo, o tecido empresarial e os cidadaos, designadamente através
da criagcdo de uma estrutura governamental, de caracter transversal,

especificamente dirigida para o desenvolvimento sustentavel;

Criar novos programas e mecanismos de protecao da flora e fauna
autéctone e endémica dos Acores e de controlo alfandegéario de entrada

de espécies exdticas e invasoras na Regido;
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Implementar novas estratégias para travar a progressao de espécies
vegetais invasoras e infestantes existentes no arquipélago, através de

novos programas de erradicacgao;

Desenvolver novas estratégias concertadas de combate e controlo de
pragas, dando especial atencao a problematica do denominado "sismo
silencioso" causado pelas térmitas, em que a Universidade dos Acores
devera assumir um papel preponderante no estudo e estratégias de

combate;

Fomentar, em conjunto com a Universidade dos Acores, projetos de
investigacdo cientifica para o estudo e classificacdo das formas de vida
menos conhecidas, nomeadamente ao nivel da fauna cavernicola, da flora
liguénica, da flora e fauna marinha de profundidade e de microrganismos

de fontes hidrotermais.

QUALIDADE AMBIENTAL E GESTAO DE RESIDUOS

A qualidade ambiental é a imagem de marca dos Acores, pelo que é necessario
garantir a manutencdo desta caracteristica que se configura como uma enorme

mais-valia para a Regido, nomeadamente ao nivel da economia e do turismo.

O Governo entende como fundamental assegurar o funcionamento em
permanéncia dos sistemas de monitorizacao e controlo da qualidade ambiental

das massas de agua, dos solos, do ar, dos alimentos e do ruido.

Neste quadro, o Governo ira:
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Exigir ao Governo da Republica o cumprimento integral da Lei das Finangas
das Regides Autdnomas, nomeadamente no que se refere a "obrigacao de
o Estado repor a situacao anterior a pratica de danos ambientais, por ele
ou por outros Estados, causados nas regides autdbnomas, decorrentes do
exercicio de atividades, nomeadamente em virtude de acordos ou tratados
internacionais, ou de disponibilizar os meios financeiros necessarios a
reparacao desses danos" especificamente no que diz respeito a efetiva

descontaminagdo dos solos e aquiferos da ilha Terceira;
Reforcar os meios de inspecao e vigilancia do ambiente na Regido;

Reforcar 0s servicos responsaveis pela vigilancia da natureza, em

dimensao e capacidade de intervencgao;

Otimizar a utilizacdo e gestdo da agua disponivel e potencial face aos

diferentes usos;

Adotar um modelo adequado da utilizagao e ocupacgao dos solos para que

se promova a protecao das zonas humidas;

Implementar devidamente a terceira fase de planeamento do Plano de
Gestdo da Regido Hidrografica dos Agores, que entra em vigor a partir de
2022, como instrumento estratégico para recuperacao e salvaguarda da
qualidade das nossas massas de agua, assegurando novas metodologias
para a recuperacao do estado tréfico das massas de aguas degradadas,

muitas delas em acentuado estado de eutrofizacao;

Assegurar o funcionamento em permanéncia dos sistemas de
monitorizacdo e controlo da qualidade ambiental das massas de agua, dos

solos, do ar, dos alimentos e do ruido;

Instituir um plano regional de ambiente e saide, onde se avaliem tanto os

riscos naturais como os riscos antropicos na morbilidade e mortalidade;
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Pugnar pela conclusdo da instalacao da rede de radares meteoroldgicos da
Regido, que cubra todo o arquipélago, bem como pelo reforco da rede de

estacOes meteoroldgicas de superficie;

Proceder a uma revisao do Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de
Residuos da Regiao Auténoma dos Acores, cujo prazo de vigéncia esta ja
ultrapassado, definindo solugdes sustentaveis e eficientes que permitam

alcancar as metas definidas;

Promover um sistema eficiente de prevencao e gestdo de residuos, sendo
que nesta matéria a Regidao enfrenta um desafio complexo, atendendo a
que continuamos muito longe de atingir as metas definidas,
nomeadamente no que se refere as exigentes metas de reciclagem (65%)
e de deposicdo de residuos urbanos em aterro (10%), definidas

recentemente pela Comissao Europeia para 2035;

Desenvolver campanhas de informacgao e sensibilizacao para a reducao,
reutilizagdo e reciclagem de residuos, no que se refere aos diferentes tipos

de residuos;

Implementar politicas de gestao de residuos urbanos de proximidade com
o cidadao, melhorando os sistemas de recolha porta-a-porta, de ecopontos

e ecocentros, estendendo a recolha seletiva a outros fluxos de residuos;

Implementar instrumentos de politicas publicas com base na aplicacao de
sistemas PAYT (pay as you throw), que permitem a redugao de custos com
a gestdo de residuos aos cidaddaos cumpridores e mais responsaveis do

ponto de vista ambiental;

Aumentar a cobertura da rede de estagbes de monitorizacao existentes na
Regido, assegurando a disponibilizacdo automatica dos dados das
medicoes da qualidade do ar dos Acores em plataformas on-line e
assegurar informacdo pertinente ao publico sobre impactos de

determinados poluentes;
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Desenvolver acbdes de sensibilizacao, formacao e educacao ambiental,
fommentado a cidadania e envolvendo os cidadaos no desenvolvimento de
politicas ambientais e na adocdo de boas praticas, comecando pelas
geracdes mais novas, has quais reside a esperanca para garantir a

subsisténcia do nosso planeta.

AMBIENTE, MAR, INVESTIGAGCAO CIENTIFICA E INOVAGCAO

As nossas zonas balneares costeiras tém caracteristicas muito diversas e

constituem espagos Iudicos socialmente muito importantes, visitados por

milhares de pessoas todos os anos. Ha que, em parceria com as autarquias

locais, resolver questdes de insalubridade de algumas praias e zonas balneares

e encontrar solucdes para alguns problemas relacionados, por exemplo, com as

dguas residuais. E também necessario aumentar a capacidade de fiscalizacdo

das zonas costeiras dos Agores.

Neste ambito, o Governo ira:

Estabelecer politicas de combate a poluicdo pelos micropldsticos e

plasticos e desincentivo ao uso de plasticos;

Promover uma politica de “lixo zero” nas zonas balneares, através de um
processo de cooperacdao entre a administracdo regional e local,
promovendo a implementacdao das melhores praticas, com uma

participacao ativa de todas as partes interessadas;

Monitorizar as atividades nos bancos submarinos protegidos e, de forma

criteriosa e cientifica, criar novas reservas. Pugnaremos por uma gestao
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integrada do mar dos Agores e promoveremos parcerias para aumentar a

fiscalizacdo das nossas aguas territoriais;

e Apoiar a investigacdo cientifica e inovagcdo em torno do ambiente e dos
recursos naturais, centrada na Regidao, como modo de garantir equilibrio
demografico, prosperidade e emprego, em areas com aplicacoes praticas,
potenciando a transferéncia de conhecimento entre a Universidade dos

Acores e as empresas regionais de pequena e média dimensao.

Uma verdadeira visao holistica da preservacdo ambiental ndo deve descurar
igualmente o bem-estar animal. O Governo tera em conta as melhores praticas
europeias neste ambito, envolvendo as autarquias locais e as associacdes do

sector.
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TRANSPORTES, TURISMO E ENERGIA

TRANSPORTES

A matriz identitaria deste Governo tem opgdes reformistas e disruptivas. Desde
logo, a aposta na criacao efetiva de um modelo de intermodalidade regional e
territorial entre os transportes aéreo e maritimo, consubstanciada na inovacao,
no modelo de obrigagGes de servico publico de transporte aéreo e maritimo de

pessoas e mercadorias e na concretizacao de uma Tarifa Agores para residentes.

Pelas nossas caracteristicas geograficas singulares, no plano econémico, os
Acores ocupam um espaco que tem de ser promovido na vertente das
acessibilidades, facilitadoras da exploracao de produtos naturais ou de alto valor

acrescentado.

Somos ilhas. Os transportes aéreos e maritimos sdo 0s nossos caminhos.

Melhorar o sistema de transporte e as suas estruturas é o nosso designio.

O Governo desenvolvera um sistema de transportes sustentavel dentro da
Regido. Definird medidas e implementara instrumentos politicos que combinem
os investimentos publicos e os investimentos privados, que minimizem os
constrangimentos derivados da geografia insular e promovam oportunidades de

negacio.

Nas acessibilidades internas, temos a responsabilidade de avangar para um
verdadeiro mercado interno, onde cada ilha vale por si e acrescenta valor ao

todo regional.

104



&

GOVERNO DOS ACORES

Construir a coesdo territorial entre todas as parcelas geograficas da Regido
garante uma melhor coesdo social, liberta a sociedade de uma dependéncia
excessiva do Estado e dos poderes publicos e promove melhores condicoes de
vida para as pessoas, assegurando que a iniciativa privada dispde de condigcoes
estaveis para investir, promovendo o crescimento econdmico, o emprego e a

riqueza.

A eficiéncia do transporte aéreo e do transporte maritimo alavanca o
desenvolvimento sustentavel numa regido ultraperiférica e descontinua como a
nossa. A eficiéncia do transporte aéreo e do transporte maritimo acelera a

coesao social e territorial.

A eficiéncia do nosso sistema de transportes ira permitir-nos sermos “mais

Acores”, ca dentro e 13 fora.

A criacao de um mercado interno é uma prioridade estratégica. Este designio
devera potenciar a producao de bens e servigos que, pela pequena dimensao

dos mercados de cada ilha, sao atualmente inviaveis.

Com o mercado interno, aumentamos o0 mercado potencial dos pequenos
produtores, potenciamos a visibilidade e a identidade produtiva de cada ilha,
aumentamos a concorréncia, garantimos maior adaptacdo de produtos e
servicos as necessidades do consumidor e oferecemos a possibilidade de
experimentar outros mercados, experiéncia esta, que podera revelar-se

importante para ganhar mercados externos.

O mercado interno regional, indissociavel do modelo de transportes, pode trazer

maior racionalidade sistémica ao abastecimento das ilhas e criar sinergias
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internas, atualmente inexistentes, aumentando drasticamente a

complementaridade empresarial.

Os transportes e a informagcao sobre os mercados sao a chave para gerar
complementaridade das economias regionais, tanto na diversificagdo, como na

consolidacdo de producdes especificas.

Nos transportes maritimos e aéreos, os Agores tém desafios que podem ser

transformados em projetos de interesse estruturante.

O Governo criara um modelo de transporte maritimo que ndo esteja baseado,
apenas, nas ligagdes diretas com o exterior, prejudicando muito o comércio
inter-ilhas. Sem uma nova abordagem ao modelo de transporte maritimo, o
mercado interno continuara incipiente e ineficiente, incapaz de gerar mais-valias

aos pequenos produtores.

E ancestral a ligacdo do povo acoriano ao mar. Os multiplos pilares desta ligacdo
sao todos indissocidveis dos transportes, da energia e do turismo. Sao
indissociaveis das pescas, da biotecnologia, da construcao e reparacao naval, da

defesa e da seguranca e das infraestruturas portuarias.

E prioridade deste Governo incentivar a construcdo naval ligada & nautica de

recreio e pesca e redescobrir o valor geoestratégico do mar agoriano.

O Governo valorizara as boas praticas empresariais de exceléncia e a cooperagao

entre os atores estratégicos relacionados com as atividades do mar.

Assumir a nossa identidade, também como base da economia da Regidao, é um

dos mais importantes designios do Governo.
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TRANSPORTE AEREO

Um bom modelo de transporte aéreo inter-ilhas &€ um instrumento de valorizagao,
gerador de riqueza para as nossas ilhas e ndo uma meta. A meta so sera
alcancada com a boa circulagdo dos passageiros e mercadorias. A meta é a

eficiente mobilidade dos acgorianos e a agil rececao e expedicao de mercadorias.

Nas ligacdes com o territdério continental, o Governo propora alteragbes nas
obrigacdes de servigo publico de transporte aéreo de passageiros, garantindo

que:

O preco maximo para os residentes ndo serd aumentado e deve ser,

preferencialmente, reduzido;

e O principio dos Agores como destino Unico serd mantido;

e Os encargos com a prestacao deste servico publico continuardao a ser

assumidos pelo Estado;

e O processo de reembolso das passagens aéreas dos passageiros

residentes serd melhorado e simplificado;

e Realizar um estudo de sustentabilidade da operacao e impacto econdémico,
a possibilidade de alargar a liberalizacao das rotas para o Faial, Pico e

Santa Maria, para além das rotas para Sao Miguel e Terceira.

Em setembro de 2020 terminou a atual concessdo do servico publico de

transporte inter-ilhas, prorrogada até marco de 2021.
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Queremos que as novas obrigacdes de servico publico permitam alavancar a
mobilidade entre as ilhas. Por isso tém de equacionar as alteracdes da procura,

qgue se verificaram nos ultimos anos, e acomodar uma reducdo de tarifas.

Hoje, ninguém compreende que possa ser mais barato viajar dos Acores para o
Continente Portugués, do que nos percursos inter-ilhas. Vamos alterar esta

situacgao.

O transporte aéreo inter-ilhas é uma obrigacao de servico publico. Este modelo
tem de ser revisto para garantir uma efetiva mobilidade entre as ilhas, a
frequéncia e a pontualidade dos servicos ou a oferta de lugares adaptada as

necessidades de cada uma das ilhas.

Nas ligacdes inter-ilhas, o Governo tem um objetivo estratégico: a reducdo
substancial do preco das passagens aéreas para residentes, com a
implementacao da Tarifa Agores, que apresenta um preco maximo de até 60€,

para uma viagem de ida e volta entre todas as ilhas da Regiao.

A Tarifa Acores sera incluida na revisdo do caderno de encargos do préximo
concurso publico de concessdao do servico publico de transporte aéreo de
passageiros e carga inter-ilhas. Esta medida, verdadeiramente estruturante,
sera um dos aceleradores para o mercado interno, para a mobilidade dos
acorianos e para um melhor conhecimento dos Acores pelos acorianos. Isto é a

verdadeira coesao regional.

Através do reforco das compensacdes do servico publico e com ganhos de
eficiéncia operacional, é possivel reduzir a tarifa, sem agravar a situacao
econdmica da SATA, conciliando este objetivo com a inevitavel reestruturacao

financeira da nossa companhia aérea.
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O Governo Regional afirma que a SATA é de superior interesse regional. O nosso
compromisso € promover a sua solvéncia e, em articulacdo com as autoridades
europeias que aprovarao o seu plano de reestruturagcdo, manter a empresa
financeiramente resgatada e os seus servicos publicos essenciais. Aliado a isto,
comprometemo-nos a manter uma gestao profissionalizada, nunca confundindo

o exercicio de tutela com a ingeréncia politica na sua gestao diaria.

O Governo Regional atuara com determinacdao e firmeza, dentro das suas
competéncias, na resolucao dos graves problemas que afetam o Grupo SATA. As
suas empresas sao essenciais para os Acores. Devem atuar no mercado aéreo,
num regime concorrencial, no quadro das regras da Unidao Europeia para o
transporte aéreo e da prestacdao de servico publico de transporte aéreo inter-
ilhas, no cumprimento de um regime de concessao de servico publico, planeado,

consistente e estavel.

O mercado interno promove uma melhor economia. Uma melhor economia so é

conseguida com boas acessibilidades e intermodalidade dos transportes.

Este novo paradigma tem de conciliar transportes mais baratos e frequentes
para os passageiros e mercadorias. A sociedade e a economia precisam de

melhores acessibilidades dentro e fora da Regido.

O Governo garantira garantir mais mobilidade aos agorianos e frequéncia,

previsibilidade e estabilidade no transporte de mercadorias.
Para as mercadorias, vamos promover solucdes e modelos facilitadores do

transporte de produtos frescos, a precos competitivos e com frequéncias

adequadas, quer no mercado interno, quer para o continente.
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Sao necessarios investimentos nos aeroportos de gestao regional, para permitir
o alargamento do seu uso além do poOr-do-sol e, por esta via, disponibilizando
maior nimero de horas de operagdo e seguranca para garantir mais frequéncias

ou a reposicao de voos cancelados.

Esta estratégia de alargamento do espaco temporal dos voos, vai potenciar a

dinamica intermodal.

O transporte aéreo € o elemento facilitador do escoamento just-in-time de
produtos de valor acrescentado para outros pontos regionais, nacionais e

internacionais.

O transporte aéreo inter-ilhas, para além de garantir mobilidade, é sindnimo de

coesdo econdmica e social. E sinénimo de Acgores!

TRANSPORTE MARITIMO

O transporte maritimo de mercadorias, porque é o acelerador do mercado
interno e dinamizador econdmico e empresarial, € sindnimo de mais riqueza e

mais emprego.

Nas ligagdes maritimas inter-ilhas, o Governo tem um objetivo estratégico,
consubstanciado na reducao significativa dos custos, na melhoria das
acessibilidades e frequéncias as ilhas de menor dimensdo e no eficaz movimento

de carga.

O Governo avaliara as atuais Obrigacdes de Servicos Publico e o modelo
existente, mediante o estudo de alternativas técnica e economicamente mais

vantajosas para todas as ilhas.
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N3ao podemos arriscar ter qualquer ilha isolada, inacessivel, em compasso de
espera, no abastecimento de bens essenciais, ou na exportacao das suas
producdes ou produtos de valor acrescentado, como recentemente aconteceu

nas ilhas das Flores e do Corvo.

Com esta visdo, o Governo quer que o transporte maritimo seja, ndo sé uma
oportunidade de investimento, mas sobretudo que acrescente valor a nossa

economia.

A promocdo do transporte maritimo de mercadorias tera por base a realizacdo
de um estudo técnico, que avalie o atual modelo de obrigacdes de servigo publico
nas ligagdes com o continente, com o propdsito fundamental de reduzir os pregos
e melhorar a regularidade do servigo, equacionando em simultaneo a existéncia
de uma carreira regular de carga inter-ilhas, que permita assegurar o transporte

de bens com uma regularidade, previsibilidade e custo adequado.

Com este objetivo, o Governo vai estudar e implementar um novo modelo de
transporte maritimo de mercadorias e de passageiros inter-ilhas que assegure
regularidade, previsibilidade, estabilidade e seguranca das operacoes realizadas
e permita a mobilidade entre as ilhas, com a manutencao do servico publico ja

prestado.

Queremos a introducao de transportes frequentes, com custo competitivo, para
promover o interesse no desenvolvimento de iniciativas de produgao
especializada nas diversas ilhas, o que s6 pode ser alcancado se for assegurado

0 escoamento das producdes.
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A criacdo de verdadeiras “autoestradas do mar” é o novo paradigma para o
relancamento do transporte maritimo inter-ilhas. Este € mais um passo na

construgcao do mercado interno.

Mas temos situagOes urgentes para operacionalizar e regularizar. A destruicao
causada pelo furacdo “Lorenzo”, nomeadamente a destruicao do porto das Lajes
das Flores, que afetou o tradicional circuito logistico de abastecimento maritimo

da ilha do Corvo e condiciona a atividade econdmica das Flores.

Enquanto nao for construido um novo porto, o que tem de ocorrer num horizonte
temporal menos dilatado do que o previsto atualmente, o Governo vai alterar o

modelo em vigor para o abastecimento do Corvo por via maritima.

O atual modelo mostrou-se incapaz, ao longo do ultimo ano, de restabelecer o
abastecimento maritimo regular desta ilha, que chegou a estar 50 dias sem ser
abastecida por via maritima. Por isso o Governo concretizara uma solugdo que
permita restabelecer a regularidade do transporte maritimo de mercadorias para

a ilha do Corvo.

O Governo otimizara o transporte maritimo. Para tal é crucial dinamizar o
conceito de plataforma logistica, que possibilite reunir todos os operadores da
cadeia logistica. Carregadores, armadores, transportadores rodoviarios e outros
atores da industria maritima, serdo incentivados a promoverem sinergias, com

o objetivo ultimo de reduzir o custo do transporte e agilizar a distribuicao.
Esta solucdo ird garantir a expedicao intermodal e a utilizacdo dos transportes

maritimos mais fidveis e flexiveis, minimizando a estrutura de custos das

empresas e 0s pregos dos produtos para os consumidores regionais.
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Sdo necessarios investimentos em infraestruturas portudrias para garantir a
eficacia do modelo de transporte maritimo. A eficacia dos investimentos sé tem
traducdo pratica quando permitir a agilizacdao da cadeia de distribuicdo, a
reducdo dos custos de rececao e expedicao de produtos e mercadorias, para

concretizar a coesao econdomica e social.

TURISMO

O sector do turismo tem uma importancia reconhecida no PIB da Regido,

contribuindo para o emprego e para o desenvolvimento econémico.

Para o Governo, o sucesso da economia do turismo é uma oportunidade. Este

sucesso tem de ser partilhado e impactante em todas as ilhas.

A nossa sustentabilidade ambiental sera um objetivo constante. A nossa

sustentabilidade turistica € a nossa missao.

Queremos que a aposta no turismo seja também um meio para beneficiar e
valorizar, o que temos de mais genuino, de mais representativo: a nossa

Economia Verde e a nossa Economia Azul.

Para o Governo, o reforco do sector do turismo assume uma relevancia

fundamental para o crescimento e desenvolvimento da nossa economia.

Ultrapassada a atual situacao de excecao, o desafio de revitalizacao do sector
do turismo serda enorme. Por isso, serda uma preocupacao central da nova

governacgao.
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A proxima década oferece a oportunidade inadiavel de consolidar a nossa base
estratégica, com uma aposta clara na qualidade do turismo acoriano, capaz de
se diferenciar, nao s6 por via das nossas caracteristicas Unicas, mas igualmente

pela exceléncia do servico que podemos oferecer a quem nos visita.

A melhoria das acessibilidades aéreas com o continente portugués teve um
impacto imediato e significativo no crescimento de todos os indicadores

turisticos.

Em 2015, por pressao dos acorianos e da sociedade civil organizada e com o
impulso do Governo da Republica, através da alteracdo do modelo das
ObrigacOes de Servigo Publico, com a liberalizacdo do espago aéreo nas rotas de
Sao Miguel e da Terceira, conseguimos posicionarmo-nos como destino dos
mercados europeu e americano. Foi uma opgao adiada por sucessivos governos

durante mais de 10 anos, mas este Governo quer recuperar o tempo perdido.

Agora, é fundamental ajustar as politicas publicas e a agilizacdo dos
instrumentos disponiveis, ndao s6 para a consolidacao dos ganhos obtidos, mas,
sobretudo, para garantir a maximizacdao dos beneficios para o turismo, para todo

o tecido empresarial e para a mobilidade dos acgorianos.

O Governo apoiara, com determinacdo, a recuperacdao empresarial do pos-
COVID e apostarda, com convicgao, na consolidacao setorial da préxima década.
Até 13, é urgente estabelecer um plano de emergéncia de apoio financeiro as
empresas do sector turistico, como forma de ultrapassar ou minimizar os efeitos

desastrosos decorrentes da pandemia.

Se a conservacao e valorizacdo ambiental, em todas as suas dimensodes, é

condicao determinante da oferta turistica agoriana, queremos concretizar uma
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eficaz articulacdo de politicas, instrumentos e comportamentos entre os

departamentos governamentais e entidades atuantes no setor.

Por isso, o Governo incentivara a melhoria continua da atitude dos diversos
intervenientes, e da populagdo em geral, tornando-a compativel com os novos

desafios do sector do turismo.

As escolas sdo o instrumento, por exceléncia, da sensibilizagdo para a
importancia do turismo. Queremos concretizar uma mudanga virtuosa,
assimilada pela positiva, de modo a conseguirmos projetar os Agores como um

destino privilegiado para uma estadia de exceléncia.

Tudo sera concretizado com um pensamento estratégico. A sustentabilidade do
setor e as sinergias que dele podem advir serao equacionadas numa matriz
capaz de cruzar desenvolvimento econdmico, sustentabilidade ambiental,

criacao de riqueza e geragao de emprego.

O Governo elaborara e aprovara o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do

Turismo Sustentavel para a década 2021-2030.

O Turismo de Natureza € a base da oferta associada ao destino Agores. Mas este
Governo quer ir mais longe e desenvolver outros produtos com alto valor
acrescentado, como o Turismo Residencial, o Turismo de Saude, o Turismo de
Bem-Estar, o Turismo Sénior, o Turismo Cultural e Religioso, como forma de

diminuir a sazonalidade do nosso destino.
Com o crescimento turistico, como um importante pilar da economia dos Acores,

o mar, também como nosso grande ativo turistico, vai merecer por parte deste

Governo uma especial atencdo e uma politica de gestao adequada.
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A utilizacdo do mar, como grande ativo para a atividade ludica e turistica, tera
como preocupacao primeira a sustentabilidade e a salvaguarda do nosso

patrimonio natural, em linha com uma real Economia Azul do século XXI.

Se o mar é o maior ativo ambiental dos Acores, entdo temos que promover a
sua protecao e garantir uma utilizacao verdadeiramente sustentavel por parte

de todos os parceiros intervenientes.

Se as atividades maritimo-turisticas constituem, hoje, uma importante base de
atratividade da Regido, tendo relevante importancia econémica, entdao vamos
utilizar os fundos europeus existentes para a promogao e desenvolvimento de
zonas balneares, ao longo das zonas costeiras das nossas ilhas, a semelhanca

dos bons exemplos ja existentes.

O Governo implementara politicas e agilizara instrumentos para que a atividade
maritimo-turistica, e outras atividades conexas, constituam uma prioridade
estratégica. Para tal, serdo criadas condicdes para a concretizacao e
desenvolvimento de investimentos neste sub-setor ligado ao mar, sempre em
total consonancia com uma visao de protecao da natureza e de sustentabilidade

ambiental.

O Governo agilizard os processos e diminuird os tempos de decisdo, assim
reduzindo os custos de contexto, para que nenhum bom projeto de investimento,
gue concorra para a sustentabilidade do turismo acgoriano, seja penalizado na

sua oportunidade e competitividade.

A concecao e a aplicagcao das politicas publicas de incentivo e regulacdo neste,
como noutros setores, sera desenvolvida em articulacdo com o sector privado

da economia agoriana.
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O turismo é natureza, é alojamento, é restauracdo, € animacao, é gastronomia,
é histéria, é cultura, é patrimdnio, € mar, é acessibilidade, ou seja, somos nds
acgorianos, enquanto anfitrides de outros cidadaos do mundo, disponiveis para

oferecer servicos moldados pelas nossas vivéncias e costumes.

O Governo concretizard politicas publicas, e agilizar os instrumentos, para
facilitar a percecao e o conhecimento, por parte de quem nos visita, da nossa

singularidade e autenticidade.

Queremos reposicionarmo-nos e estarmos na linha da frente, quando os turistas
readquirirem a confianga para viajarem pelo mundo. A promocao do destino
Acores tem de ser eficaz, para traduzir, junto dos mercados emissores, a

seguranca do destino no momento pos-Covid-19.

Hoje, mais do que a “promocdo criativa”, temos que fazer “promogao credivel”.
A credibilidade s6 é percecionada pelo mercado, quando é verdadeira e nao

panfletaria. Agora, é hora de promovermos o destino Agores com verdade.
Para além disso, o Governo ira:

o Desenhar rotas de circulacao diferenciadas, que permitam descentralizar

o turismo pelas nove ilhas e dentro destas;

o Consolidar e melhorar a oferta em termos de HORECA (hoteis, restaurante

e cafés);

« Valorizar a oferta cultural e fomentar iniciativas orientadas para o turismo

(galerias de artesanato, arte contemporanea, joalharia regional);

» Apostar na digitalizacdo das operacdes, para minimizagao dos pontos de

contacto e aumento da seguranca das transacoes;
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o Reforcar os recursos digitais (ex: realidade virtual e aumentada) para

complemento da oferta turistica.

ENERGIA

A politica energética do Governo privilegiard os investimentos no
aproveitamento das fontes de energia renovaveis, contribuindo para a

diminuicdo das importacdes e da nossa dependéncia dos combustiveis fésseis.

Queremos caminhar no sentido da autossuficiéncia energética das nossas nove
ilhas, promovendo o acesso, aos agentes econdmicos, de energia a um custo
adequado e maioritariamente proveniente de fontes de energia renovaveis e

sustentaveis.

Vamos promover politicas e concretizar instrumentos de incentivo para que os

cidaddos e as empresas possam aderir a mobilidade sustentavel.

Queremos promover o aproveitamento dos nossos recursos energéticos
enddgenos e incentivar o investimento nas solugdes tecnoldgicas de eficiéncia

energética.

As novas tecnologias ja permitem a monitorizacdao dos consumos de energia e
sao um instrumento eficaz para promover o consumo racional de energia. Sao,
inclusivamente, uma excelente ferramenta de sensibilizacao dos consumidores
e empresarios para a utilizacdo racional e inteligente da energia, com impacto

nos custos para as familias e na competitividade das empresas.
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O Governo concretizara politicas para uma efetiva reducao das importacoes de
combustiveis fosseis, com custos penalizadores, que aumentam as emissdes de

gases com efeito de estufa.

O Governo adotard medidas legislativas que facilitem e promovam a venda a
rede, detida pela EDA, da energia produzida por pequenos produtores,

resultante de fontes renovaveis.

Adotaremos medidas legislativas que permitam estimular a concorréncia na
producgao elétrica de energias renovaveis, nomeadamente na implementacao de
leildes para acesso a rede das energias renovaveis, tendo em conta as
orientacdes do regulador do sector energético e a sua compatibilidade com o
regime de producao de energia elétrica e o regime de concessao de distribuicao

de energia elétrica.

O Governo, no ambito do contrato de concessdo para o transporte e distribuicao
de energia elétrica, de que a EDA é concessionaria, ira promover a realizagao de
uma auditoria aos contratos celebrados por esta empresa com empresas de
prestacao de servicos, propriedade do Grupo EDA, para apurar do cumprimento

de regras de livre concorréncia e transparéncia nos procedimentos.

Para a concretizacdo da politica energética, para além do incentivo ao aumento
da producao de energia a partir de fontes renovaveis, vamos fomentar projetos
com solugoes de armazenagem de energia, nas ilhas com maior penetracao de
energias renovaveis. O Governo estabelece como objetivo, até 2025, a meta de

65% de producao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.
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A promocdo da eficiéncia energética e a utilizacdo racional de energia sao
também a garantia da utilizacdo de padrdes eficazes e inteligentes de consumo

de energia.

O Governo, com a implementacdo de planos de promocao de eficiéncia
energética nos edificios de servicos da Administracdo Regional, quer funcionar

como projeto de referéncia.

Temos de estar na primeira linha do aproveitamento dos nossos recursos

energéticos enddgenos.

Quando promovemos a reducao de emissoes de gases com efeito de estufa,
quando atraimos investimento externo ou para obtemos financiamento de
projetos de investigacao, estamos a criar oportunidades de emprego

especializado na area da Energia.

Quando aumentamos o incentivo ao investimento privado em energias
renovaveis ou apoiamos a aquisicao de veiculos mais eficientes na renovacao da
frota da rede de transportes coletivos, estamos a criar oportunidades de
investimento, estamos a transformar o paradigma do transporte coletivo e a

concretizar os propositos da transicao energética.
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JUVENTUDE, QUALIFICACAO
PROFISSIONAL E EMPREGO

JUVENTUDE

A politica de juventude precisa de uma verdadeira estratégia de

desenvolvimento nos Acores. Deve ser global e integrar todo um projeto de vida.

Na juventude, no associativismo e no desporto sera definida uma politica
integrada, com vista a promogao e integragao social dos jovens, que permita a
realizagdo pessoal de cada individuo, o apoio ao associativismo, a promocao de
estilos saudaveis de vida e a generalizagao da pratica desportiva, com apoios

criteriosos.

O Governo adotara uma politica que tenha por objetivo a criacdo de condicdes
para a fixacao dos jovens e para 0 seu sucesso profissional nas suas
comunidades de origem, combatendo assim o despovoamento e o

envelhecimento demografico.

As politicas do Governo terdao em conta a transversalidade das politicas de

juventude, sem prejuizo de medidas especificas, designadamente:

e Combater o despovoamento e o envelhecimento demografico, com a
participacdo da sociedade civil e das autarquias locais, abordando a
realidade especifica de cada ilha e propondo medidas concretas e
adequadas a fixacao dos jovens nas respetivas ilhas;

e Melhorar os beneficios para que as empresas apostem na contratacao dos

jovens estagiarios, tornando o estagio uma verdadeira porta de entrada
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no mercado de trabalho e ndo uma mera experiéncia temporaria e
insegura;

e Criar uma estratégia de tutoria e mentoria, de apoio aos estudantes para
auxiliar, orientar e acompanhar a integracdo dos alunos nas escolas de
ensino publico, privado, profissional ou superior;

e Promover politicas de incentivo ao regresso dos jovens a Regido, apds a
conclusao da sua formacgao superior;

e Pugnar pela adequacdo da forma de calculo dos descontos para a
segurancga social dos jovens agricultores, de acordo com a sua condicao
especifica de empresarios em inicio de atividade agricola;

e Promover a integracdao social dos jovens através de apoios ao
associativismo estudantil e juvenil, potenciando a realizacao pessoal de

cada individuo e comunidade.

QUALIFICAGCAO PROFISSIONAL E EMPREGO

Defendemos um novo paradigma de desenvolvimento baseado na tecnologia, no

conhecimento, na formacao, mas, acima de tudo, na educacao e qualificagao.

A qualificacdao de recursos humanos sera feita a partir da melhoria dos niveis de
educacdo da populacdo, mas também da formacdo dirigida para a

empregabilidade e melhoria da competitividade.

E fundamental investir no ensino e na formacao profissional.

As areas de ensino e de formacao profissional devem obedecer a uma estratégia
regional de exceléncia na formacao e no emprego, com auscultacdo do Conselho

Econdmico e Social, evitando que se repliquem desnecessariamente cursos que
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possam vir a saturar o mercado de trabalho e que haja uma orientacao para as

caréncias no mundo do trabalho.

Paralelamente, é fundamental que se dote a formacao profissional na Regido de
elevada competéncia técnica, o que apenas é possivel com recurso a formadores
especializados, a escolas de formacdao estruturalmente adequadas e
devidamente equipadas para 0S cursos que ministram e a parcerias com
empresas ou empresarios a titulo individual que contribuam para a formacdo na

acao, em contexto de trabalho.

Esta dindmica deve desenrolar-se sob o acompanhamento dos parceiros sociais
e proporcionar uma efetiva formacao em contexto de trabalho, prevenindo a
exploragao de mao-de-obra de baixo custo e contribuindo para a promocgao do
sucesso escolar, bem como para a constituicao de uma forca de trabalho

especializada, estimulada para a importancia da formagao ao longo da vida.

Neste contexto, o Governo ira:

e Definir, com prévia auscultacdo do Conselho Econdmico e Social, uma

estratégia de formagao profissional;

e Investir na formacdo técnica, garantindo elevados niveis de especializacdo,

no que concerne ao ensino e a formacdo profissional;

e Implementar nas escolas profissionais cursos de requalificacao profissional

e de formacgao continua de ativos;

e Maximizar, nas atividades de emprego e formacgao profissional, as
oportunidades de desenvolvimento de emprego em areas de elevado
potencial como a economia verde, a reabilitacdo urbana, a economia

digital, os servicos de proximidade, o apoio as familias, a economia do
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mar;
e Estabelecer Planos Estratégicos Sectoriais de Qualificacdo Profissional;

e Promover a interligacdo das politicas de educacdo e de formacao
profissional e aprofundar a conveniente corresponsabilizacao entre estas

areas e o sistema produtivo;

e Desenvolver a modalidade de formacao Vida Ativa, incluindo uma

componente de formagao em contexto de trabalho;

e Desenvolver Cursos de Especializagdo Tecnoldgica, qualificagdo de nivel V,

com base na ligagao a atividade econdmica e as empresas;

e Assegurar acoes de reabilitacao profissional relativamente a pessoas com
deficiéncia e incapacidade, nomeadamente deficiéncia adquirida, que
necessitem de uma nova qualificagdo ou de reforgo das suas competéncias

profissionais;

e Criar apoios financeiros para adaptacdo de postos de trabalho as

necessidades funcionais dos colaboradores;

e Implementar nas escolas profissionais cursos de requalificacao profissional

e de formacgao continua de trabalhadores e empresarios;

Com Emprego, estabilizamos as familias e desenvolvemos os territérios.
O Emprego consolida a familia e estrutura a sociedade. Para melhorar a

empregabilidade, queremos facilitar a colocacdo dos jovens e valorizar a

formacao profissional.
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A economia privada tem de produzir mais emprego. Temos de juntar os esforgos
do governo, das autarquias, das empresas, das escolas profissionais, para
vencermos o desafio da formacao e da empregabilidade.

A economia agoriana s6 tem a ganhar com a cooperagao técnico-financeira entre
os poderes regional e local, com o reforco da capacidade de investimento
autarquico, com o estimulo ao autoemprego.

O emprego é fundamental para a realizagdo pessoal e para a construcdo social.

O crescimento econdmico deve estar ao servico do desenvolvimento social e

ambos convergirem para a criacdo de emprego.

Antes de mais, urge atenuar o processo de destruicao de emprego potencial

decorrente da crise econdmica e social da pandemia de Covid-19.

A partir daqui, importa promover a “criacdo de emprego” sustentavel. As

empresas tém de ser o motor de criagdo de emprego nos Acores.

Os fundos comunitarios e o investimento privado sao essenciais ao emprego.
Sao necessarias propostas concretas, consistentes e consequentes, para ampliar
e aperfeicoar as respostas necessarias no Trabalho, no Emprego, na Formacao

Profissional, no ambito das Iniciativas Locais de Emprego ou da Reabilitacao

Profissional, sem esquecer, em especial, a Fungao Publica.
Neste sentido, o Governo:
e Intensificard o desenvolvimento de politicas ativas de emprego, orientadas
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para publicos vulneraveis, nomeadamente os desempregados de longa

duracdo e os jovens;

e Instituird medidas de apoio a contratacao, exclusivamente orientada para

a integracao profissional de beneficidrios de protecao no desemprego;

e Introduzird uma diferenciacdo positiva na promocao do emprego dos
jovens e desempregados de longa duragao, na dispensa de contribuicdes
a seguranca social, pelo periodo maximo de 36 meses, relativamente as
entidades empregadoras que contratem sem termo, jovens com idade
inferior a 30 anos que, a data da contratacdo, nunca tenham tido um

contrato de trabalho sem termo ou desempregados de longa duragao;

e Promovera a insergdo no mercado de trabalho de trabalhadores

beneficiarios de prestacdes de apoio ao desemprego;

e Promovera o emprego, a atualizacdo de competéncias e a ativagdao do
trajeto de retorno a vida ativa, através de um sistema de
acompanhamento dos desempregados de longa duracao que inclua a

definicao de um plano pessoal de emprego;

e Utilizard mecanismos de microcrédito, enquanto medida potenciadora do
autoemprego, acompanhados por tutoria técnica, viabilizando projetos
estratégicos de empreendedorismo como resposta a desempregados com

idade superior a 50 anos;

e Realizard campanhas, em todas as ilhas, de promocdo e prevencao de
Seguranca e Saude no Trabalho e de combate a sinistralidade laboral.
O Governo avaliard a evolucdao da produtividade do trabalho, de modo a

determinar as condicdes de evolucao do acréscimo regional ao salario minimo.

126



&

GOVERNO DOS ACORES

DEFESA DO CONSUMIDOR

O alargamento do consumo através de novas plataformas tecnoldgicas amplia
as opcoes dos consumidores, mas também é gerador de novos problemas, se

nao mesmo de conflito do ambito do consumo.
O papel do Governo na area da defesa do consumidor é o de:

e Promover e apoiar agdes de educacao, formacgao, informagao e
esclarecimento do consumidor de um modo geral, mas também no
ambiente escolar, nao apenas quanto aos bens de consumo em geral, bem

como em relagao aos alimentos, promovendo uma melhor literacia;
e Apoiar as associacoes de defesa dos consumidores;

e Apoiar a instalacao e funcionamento de formas arbitrais de resolugao de

conflitos de consumo;

e Assegurar que as denuncias e reclamagdes em matéria de consumo,
envolvendo entidades de natureza publica obedecem a uma forma
desmaterializada e por via eletrdonica e sdo devidamente encaminhadas e

respondidas.

COMERCIO TRADICIONAL

O comércio tradicional € uma importante componente da atividade comercial,

pelo seu caracter de proximidade com as pessoas e pela valorizacdo dos centros
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urbanos e das localidades em que se localizam, incorporando, muitas vezes, uma

parte da memoria coletiva.
O Governo, no quadro da valorizacdo do comércio tradicional, ira:

e Apoiar o comércio tradicional e a modernizagao dos seus estabelecimentos
comerciais, inserindo este apoio numa estratégia mais ampla de
valorizagao dos centros das nossas localidades e dos centros urbanos;

e Apoiar as lojas com historia, valorizando a memoria e a tradigao;

e Colaborar com as associacdes empresariais na realizacao de campanhas
de dinamizacdo e de valorizacdo do comércio tradicional;

e Fomentar uma estratégia de e-commerce que permita ao comércio
tradicional alargar o seu mercado, divulgando os produtos tradicionais e
alcancando novos publicos por via digital;

e Apoiar a realizacao de acdes de formagao dos agentes econdmicos e dos

seus colaboradores.
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OBRAS PUBLICAS E COMUNICACOES

OBRAS PUBLICAS

Um planeamento estratégico do investimento publico nas obras publicas
constitui um fator indissocidvel e preponderante na estabilidade e
competitividade empresarial, na promocao do setor da construcao civil e
fornecedores, com inegaveis reflexos na politica de manutengao e de criagao de

emprego em todas as ilhas, da estabilidade familiar e da estrutura social.

Reconhecendo o impacto decisivo das obras publicas, independentemente do fim
a que se destinam, na empregabilidade e na economia regional, é essencial o
seu meticuloso planeamento, devendo, ainda, ser cuidadosamente projectadas,
fiscalizadas e executadas, tendo em vista uma eficaz gestao de recursos da
administracdo publica, dinheiros publicos e da vida uatil dos investimentos

realizados.

Por este motivo, é opcao do Governo proceder a concentracao e centralizacdo
das grandes obras publicas num Unico departamento governamental, no intuito

de criar sinergias que permitem um melhor resultado.

Com esta alteracao pretende-se promover uma mais eficaz e proficua gestdo do
investimento publico em matéria de obras publicas, uniformizando
procedimentos e adotando medidas de rentabilizacao de recursos humanos e

financeiros associados.

E intencdo do Governo introduzir modificacdes nos procedimentos de formacdo
de contratos em matéria de contratacdo publica, quer de empreitadas, quer de

aquisicdo de bens e servicos, nomeadamente, quanto a estes ultimos, os
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inerentes a adjudicacdo de projectos de arquitetura e de especialidades, assim

como de fiscalizagdes de obras publicas.

Neste esforco de uniformizagao de procedimentos, que se revela essencial para
obviar constrangimentos e dificuldades registadas em matéria de contratacao
publica, ou, pelo menos, para que sejam minimizadas, proceder-se-a a definicdo
e quantificagao dos pregos bases dos diversos procedimentos de acordo com os
precos reais de mercado, de modo a que a qualidade dos projectos, das
fiscalizacdes e das empreitadas publicas seja assegurada, assim como o

cumprimento dos prazos contratuais essenciais a um eficaz planeamento.

Com o incremento da qualidade dos estudos prévios, dos projectos de execugao
de arquitetura e de especialidades, assim como das fiscalizagbes, € objetivo do
Governo promover a inexisténcia ou diminuicdo de derrapagens em relagao aos
valores contratualmente previstos e aos respetivos prazos de execugao, assim
como assegurar que durante a vida util dos investimentos apenas se executem
pequenas conservacgoes, evitando a realizagao de grandes reparacoes, cujo custo
pode chegar a percentagens apreciaveis em relagao ao investimento inicialmente

programado.

Naturalmente ndo serd possivel evitar em absoluto a existéncia de trabalhos
complementares, quer de erros e omissdes do caderno de encargos, do qual o
projecto de execucdo faz parte, quer de trabalhos a mais, sendo estes ultimos

consequéncia de situagoes imprevisiveis.

Outra alteracao de procedimentos a implementar estd relacionada com a
localizacdo dos empreendimentos, a qual tera de incluir a analise do risco sismo-
vulcanico, do enquadramento geo-ambiental, da estabilidade dos terrenos
circundantes e da vulnerabilidade a inundacao, maremoto, cheia de mar e outros
factores que possam colocar em risco o empreendimento e, nalguns casos, até

0s seus utentes.
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4

E intencao do Governo incrementar a revisao de projetos existentes e
adjudicados, tendo em conta as atuais e futuras necessidades, a fim de, a data
do inicio do procedimento com vista a sua adjudicacdo, estejam adequados
funcionalmente, respeitando as disposicOes legais e técnicas em vigor, assim

como o cumprimento da legislacdo em matéria de contratacao publica.

Atentando a multiplicidade da tipologia de obras a langar pela mesma entidade
adjudicante, o Governo Regional, serao, ainda, uniformizados os respetivos
programas de concursos e cadernos de encargos, incluindo clausulas juridicas,
administrativas e financeiras, assim como os procedimentos de lancamento das
aquisicoes de bens e servigos e das empreitadas, com consequente beneficio
para o sector da construcao civil e de fornecimento de bens e servicos. No que
respeita as condigdes técnicas do caderno de encargos, incluir a utilizacao de
materiais produzidos e transformados nos Agores, que estejam devidamente

homologados.

O cumprimento dos prazos de execucao, especialmente das empreitadas de
obras publicas, serd uma das maiores preocupacdes deste Governo, tendo em
consideragdao que esses atrasos tém reflexos no inicio da utilizacdo do edificado
e infraestruturas, acarretando, na maioria dos casos, um aumento de despesa

publica.

Ainda no que diz respeito as empreitadas de obras publicas, reitera-se o papel
fundamental que assume a estreita colaboracdao do Conselho Regional de Obras

Publicas e da Associagao dos Industriais de Construcao Civil e Obras Publicas.

Importa, também, proceder a revisao do regime juridico dos contratos publicos
na Regido Autonoma dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
27/2015/A, de 29 de dezembro.

Em relacdo a todos os empreendimentos em servico, sera elaborado um plano
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de reparagoes, tendo em conta o seu estado e a sua utilizagao atual e futura.
Sera incentivada a conservacdo e valorizacao de patrimoénio edificado mediante
a criacdo de medidas de apoio a importacdo de produtos de uso tradicional em
construgao e conservagao, tornando-os mais competitivos no mercado da

construgao civil.

O Governo elaborard o programa regional de reabilitagdo e qualificacdo de
instalacdes desportivas, conferindo prioridade as que acolhem competicdes de

ambito nacional e internacional.

Sera assegurado, ainda, o recurso a fundos estruturais europeus existentes para
a promogao e desenvolvimento de zonas balneares ao longo das zonas costeiras
de todas as ilhas, a semelhanca dos bons exemplos ja existentes, procurando
potenciar de forma transversal este potencial turistico e econémico no

arquipélago.

No que respeita as adjudicacOes efetuadas pelo XII Governo, cujos contratos

nao foram assinados, o XIII Governo mantém os compromissos assumidos.

Em relacdo aos procedimentos efetuados pelo XII Governo, no ambito das
aquisicoes de bens e servicos e de empreitadas, o XIII Governo assume a sua

continuidade.

TRANSPORTES TERRESTRES

No que respeita aos transportes rodovidrios de passageiros, o Governo
melhorara as ligagdes dos sistemas de transportes intermunicipais, municipais

suburbanos e urbanos, compatibilizando horarios.

O Governo procedera ao lancamento dos novos procedimentos concursais e
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implementacao dos novos regimes de servigo publico/concessdao das carreiras
regulares de transporte coletivo de passageiros das ilhas S. Miguel, Terceira,
Graciosa, S. Jorge, Pico e Faial, onde se destaca a implementacao de novos
horarios, itinerarios, sistema de bilhética integrada e em suporte digital (app) e

reparticdo de receita multioperador.

O Governo implementara o Observatério dos Transporte e da Mobilidade da
Regidao que tem como objetivos o planeamento, acompanhamento, gestao e
monitorizagao do desempenho do sistema de mobilidade face a implementagao
do Plano de Transportes para os Agores para o periodo 2021-2030, para além de
garantir a comunicacao e interacao entre os stakeholders do setor por forma a

aumentar o sucesso na implementagao das linhas estratégicas definidas.

Para o efeito, vai ser aprovado no Plano de Transportes para os Acgores, setor
dos transportes rodoviarios, para o periodo 2021-2030 com candidatura a fundos

da Uniao Europeia para financiamento do modelo.

O Governo criara plataformas informaticas agregadoras da informacao
estatistica dos operadores, com possibilidade de reparticio de receitas

multioperador.

Iniciard o processo de resolucdo do diferendo entre a Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT) e a e a Regidao Auténoma dos Acores referente as
competéncias para emissao de parecer prévio (TCP), vinculativo as pecas dos

procedimentos concursais no ambito dos transportes coletivos de passageiros.
Adaptara o regime juridico da atividade de transporte individual e remunerado.

Promovera um estudo visando a analise da viabilidade econdmica e financeira
referente as condicOes de adaptacao, verificacdo periddica e legal dos taximetros
e definicdo dos tarifarios a aplicar e apoio e incentivo financeiro as principais

associacoes de taxi da Regidao para implementacao de uma aplicagao (APP) que
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permita aos clientes ter acesso facilitador ao servico de taxi, sem, contudo,
definir os termos de um modelo de negdcio proprio, mas que contribua para a
aproximacdao e incremento da confianca, modernidade e transparéncia do

servigo.

Adaptara o regime juridico de acesso e de permanéncia na atividade de inspecao
técnica de veiculos a motor e seus reboques e o regime de funcionamento dos

centros de inspecao.

Adaptara o regime que regula as inspecdes técnicas periddicas, as inspecdes
para atribuicdo de matricula e as inspecbes extraordinarias de veiculos a motor

e seus reboques, previstas no artigo 116.° do Codigo da Estrada.

Promovera a revisao da Portaria 42/2007, de 5 de julho no que refere no que se

refere ao transporte coletivo de criangas na Regiao.

Implementara o Sistema de Gestdo das Contraordenagdes Sistema de Gestao
de Contraordenacdes Rodoviaria (SIGA) e Sistema de Contraordenacgdes do
Transito Sistema de Gestdo de Contraordenacgdes do Transito (SCOT) na Regido,
a fim de incrementar a eficiéncia na atuacao das forcas de seguranca e no

tratamento do processo de gestao das contraordenacgdes rodoviarias.

O Governo implementara ainda, com os operadores, numa primeira fase,
sistemas de informacdo ao publico (paragens e site na internet) sendo que,
numa segunda fase (estimada num periodo maximo de quatro anos), procedera
a evolucado do sistema de transportes para um “verdadeiro” conceito de servigos
de mobilidade, generalizdvel a todos os operadores e a Regido, com a utilizagao
de sistemas de bilhética através de cartdes sem contacto; criacao de um Cartao
“Unico” para toda a Regidao, com especificacdo (modelo de dados) e imagem
comum, para suporte dos titulos de transporte, sejam préprios, combinados ou

intermodais; promocdo de um “Passe Turistico” valido em toda a Regiao;
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promocao de titulos combinados e intermodais; promocdo de uma rede comum
de venda/carregamento; disponibilizagcao de um portal comum de informagao ao
publico de apoio a mobilidade; e, finalmente, um sistema desmaterializado de
Bilhética Movel (Mobile Ticketing).

LABORATORIO REGIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

Através do Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC), o Governo
continuara a promover um trabalho de exceléncia nas areas da investigacdo,
formacdo, divulgacdo de novas técnicas, normas, recomendacoes,
regulamentos, e do controlo da qualidade dos materiais de construgao, bem

Como no apoio ao sector da construcao civil.

O Governo criara uma valéncia de Obras Hidraulicas e Maritimas, que permita
apoiar a implementacao de um sistema de monitorizacdo e vigilancia das
infraestruturas portuarias, de protegcao costeira e areas envolventes, avaliando
as condicOes de risco das estruturas maritimas, permitindo preparar decisdes
atempadas a manutencdao das infraestruturas, assegurando a sua

operacionalidade e bom funcionamento.

O Governo, através do LREC, promovera e valorizara o uso dos materiais
produzidos ou transformados nos Acores, devidamente homologados para sua
inclusdao nas obras publicas da Regido, antecipando, por esta via, uma utilizagao
mais intensiva dos mesmos, potenciando a dindmica das empresas regionais e

alavancando o valor do sector da construcao.
O Governo ira, ainda:

e Sensibilizar as empresas e entidades para a valorizagao de residuos de

construgdo e demolicdo, sugerindo alternativas e formas de
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reincorporacao em produtos de construcao, gerando uma cadeia de

circularidade com este processo;
e Criar a Plataforma de Construgao Circular no ambito do projeto ReBuild17.

e Fomentar a promocdo da investigacao cientifica e o desenvolvimento
tecnoldgico no dominio da engenharia civil, visando a qualidade e a
seguranca das obras, mas também a modernizagdao, sustentabilidade,
resiliéncia e inovacdo no sector da construgdo e a preservagao do

patrimdnio natural e construido na Regido.

COMUNICACOES

No ambito das comunicagdes e dos sistemas de informacgdo existem desafios
importantes que resultam de uma forte dindmica propria destas matérias a que
acresce uma enorme pressao, sobre meios humanos e recursos tecnoldgicos, no

ambito da ciberseguranca.

O Governo implementara uma infraestrutura centralizada com dois polos de
computacao e de armazenamento de dados, “datacenters”, designada como
Azores Cloud, que permitira um importante salto tecnoldgico, quer ao nivel da
resiliéncia e da redundéancia, quer das condicdoes de eficiéncia, performance,
seguranca e gestao do licenciamento de software, dos utilizadores e das

aplicagbes em exploragao.

A melhoria da rede informatica, transversal as entidades governamentais
regionais, dos equipamentos terminais e solugdes que a compdem, sera
efetuada de forma faseada, procurando evitar ciclos de total obsolescéncia dos
recursos, garantindo que toda a infraestrutura, do “datacenter” ao utilizador,

tenha o desempenho, a fiabilidade e a seguranca necessarias. S6 assim se pode
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suportar as diferentes entidades utilizadoras e alavancar o desempenho da sua
atividade e missao, resultando num maior desempenho e eficiéncia dos servicos

digitais disponibilizados aos cidadaos e empresas da Regiao.

O Governo, atento as crescentes ameacas com origem no ciberespaco, pretende,
no ambito da ciberseguranca e em articulagdo com um conjunto de entidades
nacionais e europeias com competéncias nesta matéria, desenvolver
capacidades e esforgos que garantam um acompanhamento constante e

adequado aos sistemas de informacao que se encontram em exploragao.

A estratégia a seguir visa assegurar uma protecao eficaz contra este tipo de
fendomeno, passando pela implementacdo de politicas adequadas, pelo
investimento na formacao de recursos e pela adocao de solugdes tecnoldgicas
integradas e robustas. Esta preocupacdo ndo se esgota no perimetro da
administracdao publica regional. Tratando-se de um fendmeno transversal, cuja
principal medida para o contrariar assenta na alteracao dos comportamentos das
pessoas, € importante que se desenvolvam acgdes de sensibilizagao dirigidas nao
apenas a administracao publica regional, mas também aos cidadaos e empresas

da Regiao.

A expansdo da cobertura e a melhoria das condicdes do acesso gratuito a
internet sem fios, nas nossas ilhas, € uma prioridade que se pretende
implementar com brevidade, conferindo aos agorianos condigdes semelhantes
aguelas de que usufruem os cidadaos que residem no continente europeu. Esta
medida é importante no ambito do combate a infoexclusdao das nossas

populacoes e das condicdes que a Regido oferece aqueles que nos visitam.

O Governo garantira ainda o acesso dos agorianos aos produtos e servicos de
telecomunicacdes existentes no continente portugués, nas mesmas condicoes
tecnoldgicas e comerciais que estdo disponiveis naquele territério. O acesso a

tecnologias emergentes, de que sao exemplo o 5G e a IoT (Internet of Things),
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constitui-se como uma importante alavanca de inovagao e de competitividade
com relevante impacto socioecondmico. Neste pressuposto, o Governo mantera
uma relacao de proximidade com os operadores econdmicos deste setor e do

seu regulador e autoridade nacional (ANACOM).

O acompanhamento e monitorizagao da prestacao de servicos postais na Regiao,
avaliando a sua qualidade e adequagao as necessidades dos Acgores, constitui
um importante objetivo do Governo. Em articulagdao com a ANACOM, autoridade
nacional deste sector de atividade econémica, pretende-se operar uma melhoria
da qualidade e das condicbes de acesso dos agorianos a estes servicos de

enorme preponderancia na nossa Regido.

Por ultimo, mas com importancia acrescida, o Governo acompanhara e garantira
a execucgao do projeto de substituicdo do Anel de cabos submarinos de fibra ética
Continente-Acores-Madeira (Anel CAM), perto da sua obsolescéncia, pela nova
infraestrutura de cabos submarinos de fibra o6tica. Este é um projeto da
responsabilidade do Estado, que reveste uma importancia fulcral, uma vez que
se trata de uma infraestrutura absolutamente essencial, na medida em que é
responsavel pela interligacao dos Acores com o resto do mundo, suportando um
conjunto de servigos de comunicagdes eletrdonicas que fazem parte do dia a dia

das empresas e da populacao dos Acores.

O atual modelo de exploracdo, em regime de monopdlio, dos sistemas de cabos
submarinos 6ticos, imp6s uma desigualdade digital aos Acores e ndo permitiu
ao longo dos ultimos 20 anos que os agorianos tivessem acesso a uma oferta de
solucdes diversificada, concorrencial e competitiva de comunicacdes eletrdnicas,

como ocorre no continente portugués.

O novo modelo de negdcio e exploracdao tem de acautelar a ndo repeticdo desta
discriminacao, que levou a marginalizacao digital das empresas e da populacao

dos Acores.
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PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

O Governo Portugués apresentou a Comissao Europeia o plano de recuperacao
e resiliéncia nacional, que traca a estratégia portuguesa para a recuperacao da
economia portuguesa dos efeitos causados pela pandemia por SARS-COV-2,
enquadrado no instrumento de recuperacao europeu, designado como “Next
Generation EU", que mobilizara o montante global de 750.000 milhdes de euros,
através da emissao de divida europeia, numa solucdo inédita na histéria da
construgao europeia, justifica pela necessidade de dar uma resposta as

consequéncias da pandemia.

O objectivo deste plano é apoiar a realizacdo de investimentos, acdes e reformas
que tornem as economias dos Estados-membros mais fortes, estruturadas e

mais preparadas.

O Plano Nacional de Recuperagdo e Resiliéncia contém um conjunto de
programas, acoes e medidas, relativas a Regiao Auténoma dos Acores,
associadas a uma componente financeira, as quais sao um importante contributo

para:

. 0 combate a pobreza e exclusdo social

. @ promogao da inclusao social

. a qualificacdao de adultos e aprendizagem ao longo da vida
. @ educacao digital

. o fortalecimento do tecido empresarial regional

. @ recuperagao das empresas

. @ capacitagao empresarial

. a digitalizacdo eficiente do Servico Regional de Saude

. 0 desenvolvimento e relancamento econdmico da agricultura
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. a valorizacao do mar e da economia azul

. a transicao climatica

. 0 aumento das condicdes do parque habitacional
. @ melhoria dos circuitos logisticos e rede viaria

. @ transicao energética

. @ modernizacao e digitalizacdao da Administracao Publica
O Governo partilha das opgdes expressas no Plano Nacional de Recuperagao e

Resiliéncia, integrando-as na sua estratégia de desenvolvimento econémico e

social para esta Legislatura.
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PELA RESPONSABILIDADE E
INTERGERACIONALIDADE

Este programa de Governo ndo é de geracdo. E intergeracional. Ndo é de
geografias redutoras. E dos e para os Acores. Para as nossas nove ilhas. Para
0s nossos 19 concelhos e 155 freguesias. Todos igualmente importantes.

Em todos os tempos e em todos os lugares onde a responsabilidade politica e
social prevaleca, onde a definicdo estratégica seja um método de planeamento
do progresso, e haja o reconhecimento da escassez de recursos, nao se pode

dar tudo a todos e em todo o tempo.

E € esse o entendimento essencial para que a politica das escolhas e prioridades

seja inteligente.

Acreditamos nos Acores.
Acreditamos nos Agorianos.
Acreditamos na nossa Autonomia.

Temos confianga no nosso futuro comum.
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