Proposta
Orcamento de Estado 2021

OAHRESP

instituigéo de Utilidade Publica

- Informagao AHRESP -

Caro(a) Associado(a),

O Governo apresentou a 12 de outubro a proposta do Orgamento de Estado para 2021 a
Assembleia da Republica, consagrada na Proposta de Lei n? 61/XIV. Toda a informagao oficial
sobre a Proposta do Orcamento de Estado 2021 pode ser consultada na pagina do Governo
criada para o efeito, em www.0e2021.gov.pt.

De acordo com o calendario oficial disponibilizado pelo Governo, o Orcamento de Estado é
votado na generalidade a 28 de outubro. Segue-se a discussdao na especialidade, com aceitacdo
de propostas de alteracdo até ao dia 13 de novembro. A votacao final ocorre a 26 de novembro,
e a redacdo final do Orcamento de Estado para 2021 esta prevista para 16 de dezembro.

Apresentamos de seguida a informacdo detalhada sobre as principais areas do Orcamento de
Estado para 2021 na atividade das nossas empresas.

Para mais informacdes, os servigos da AHRESP (telf. 21.352.70.60) estdo a disposicdo, Dra. Ana
Sousa (ana.sousa@ahresp.com) ou Dr. Pedro Carvalho (pedro.carvalho@ahresp.com).
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PROPOSTA ORCAMENTO ESTADO 2021

Resumo das Principais Matérias

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

e Programa “IVAucher”

O

O Governo ird implementar um programa de estimulo ao consumo em setores
particularmente afetados pela crise — alojamento, cultura e restauracdo —
desenvolvido através da devolucdo direta do IVA suportado pelos consumidores
nestes setores;

O programa, denominado IVAucher, trata-se de uma medida de estimulo a
procura interna, em que as familias veem integralmente devolvido o IVA
suportado nestes setores durante um trimestre do ano, para gastar no trimestre
seguinte;

A utilizacdo do valor acumulado é feita por desconto imediato nos consumos. A
adesdo dos consumidores ao IVAucher depende do seu prévio consentimento;
O IVA que for utilizado no apuramento do valor da comparticipacdo deixa de
contar para as dedugdes a coleta de IRS. O Governo estima que esta medida
represente um aumento de rendimento disponivel de cerca de 200 milhGes de
euros;

Aguardamos detalhes sobre a operacionalizagdo desta medida.

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

¢ Mais-valias (Alojamento Local)

O

Deixam de ser apuradas mais-valias aquando da afetacdo de imoével do
patrimdnio particular do empresario a sua atividade empresarial e profissional
e, igualmente, aquando da transferéncia do imével da sua atividade empresarial
e profissional para o seu patrimdnio particular;
A mais-valia tributavel passa a ser apurada apenas no momento da alienagdo do
imével a terceiros, ainda que este se tenha encontrado afeto a atividade
empresarial ou profissional;
Se o imével for alienado antes de decorridos trés anos apds a data da restituicdo
ao patriménio particular, a tributacdao do ganho ocorre no ambito da Categoria
B (rendimentos empresariais e profissionais). Neste caso, deverdo ser
acrescidos, em fragOes iguais, ao rendimento desse ano e dos trés anos
seguintes os seguintes montantes:
= No caso de determinacao do rendimento de acordo com as regras da
contabilidade organizada: os gastos fiscalmente aceites (depreciagcbes
ou imparidades, encargos com empréstimos ou rendas de locacdo)
durante o periodo em que o imével esteve afeto a atividade;



= No caso de determinagao do rendimento de acordo com as regras do
regime simplificado: o montante correspondente a 1,5% do valor
patrimonial tributario (VPT) do imdvel a data da transferéncia, por cada
ano completo, ou fracdo, em que o imédvel esteve afeto a atividade.

o Caso aalienacdo do imdvel ocorra apds mais de trés anos da data da restituicdo
do mesmo ao patrimdnio particular, a tributacdo da respetiva mais-valia serd
efetuada nos termos gerais da Categoria G (incrementos patrimoniais);

o Ovalor de aquisicdo a considerar para apuramento desta mais-valia serd o valor
do imdvel a data da sua aquisicdo e ndo o valor de mercado a data da afetacao,
conforme atualmente previsto. Na determinacdo do valor da mais-valia
tributavel, ndo serdo considerados os encargos com a valorizagdo do imdvel que
tenham sido realizados durante o periodo em que este permaneceu afeto a
atividade empresarial e profissional.

o As mais-valias que tenham sido apuradas de acordo com o regime atualmente
em vigor e cuja tributacdo se encontre suspensa, aplicar-se-d o novo regime de
tributagdo descrito acima.

e Mais-valias — Aplicagdo de regras de precos de transferéncia

o Nas operacdes entre um sujeito passivo e uma entidade com a qual esteja numa
situacdo de "relacdes especiais"”, conforme definido para efeitos da legislacao
de precgos de transferéncia, que deem lugar ao apuramento de mais ou menos-
valias, devem ser praticadas condi¢cdes substancialmente idénticas as que
normalmente seriam praticadas entre entidades independentes em operagoes
comparaveis, sendo aplicavel, com as necessarias adaptacGes, o regime previsto
no artigo 63.2 do Cddigo do IRC.

IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

e Tributagao Autonoma — Elimina¢ao do agravamento em 10 p.p. para os periodos de
tributagdo de 2020 e 2021
o E criada uma disposicdo transitéria aplicdvel as cooperativas e as micro,
pequenas e médias empresas, em que a taxa agravada de tributacdo auténoma
de 10 pontos percentuais ndo é aplicavel quando:
= 0o sujeito passivo tenha obtido lucro tributdvel em um dos trés periodos
de tributacdo anteriores e as obrigacdes declarativas relativas a entrega
da Modelo 22 e Informagdo Empresarial Simplificada (IES), relativas aos
dois periodos de tributacdo anteriores, tenham sido cumpridas nos
termos ai previstos; ou
= (ii) os periodos de tributagdo de 2020 e 2021 correspondam ao periodo
de tributacdo de inicio de atividade ou a um dos dois periodos
seguintes.



Apoio Extraordinario ao Rendimento dos Trabalhadores (inclui Trabalhadores
Independentes)

e Com vistaa compensar a perda de rendimentos dos trabalhadores causada pelos efeitos
negativos da crise pandémica, em 2021, entrard em vigor o Apoio Extraordinario ao
Rendimento dos Trabalhadores, criando estabilidade social e apoiando aqueles que
ficariam economicamente desprotegidos;

e Esta medida, que terd um impacto or¢gamental entre 400 e 450 milhdes de euros,
abrangerd mais de 170 mil trabalhadores, entre quais os trabalhadores independentes
com quebra de rendimento médio mensal superior a 40% entre marco e dezembro de
2020 (face ao rendimento médio mensal de 2019) e, cumulativamente, com quebra de
rendimento médio mensal superior a 40% entre a Ultima declaragdo trimestral e o
rendimento médio mensal de 2019;

e O apoio para trabalhadores independentes é pago até dezembro de 2021 e tem a
duracdo maxima de 6 meses (seguidos ou interpolados). Corresponde a 50% do valor da
guebra do rendimento médio mensal entre a ultima declaracao trimestral disponivel e
o rendimento médio mensal de 2019, tendo como limite 501,16 euros.

Incentivo a manutengao de postos de trabalho nas Grandes Empresas

e Durante o ano de 2021, o acesso a determinados apoios publicos, incentivos fiscais e
linhas de crédito com garantias do Estado, por parte de grandes empresas com
resultado liquido positivo no periodo de 2020, passa a estar condicionado a observancia
da manutencdo do nivel de emprego verificado a 1 de outubro de 2020, verificada
trimestralmente. Estas empresas ficam ainda proibidas de cessar contratos de trabalho
ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo, de despedimento por extingdo
do posto de trabalho, ou de despedimento por inadaptacao;

e Para efeitos da verificacdo do nivel de emprego, sdo considerados os trabalhadores por
conta de outrem, bem como os trabalhadores independentes economicamente
dependentes ao servigo da empresa e 0s que se encontrem ao servico de qualquer outra
entidade que esteja em relacdo de dominio ou grupo com a entidade sujeita ao regime,
desde que tenha sede ou dire¢cdo efetiva em territério portugués ou possua um
estabelecimento estdvel neste territdrio. Nao sdo contabilizados para esta obrigacdo os
contratos de trabalho que cessem:

por iniciativa do trabalhador;

o por motivo de morte, de reforma por velhice ou de invalidez
o por despedimento com justa causa promovido pela entidade empregadora
o por caducidade de contratos a termo celebrados para execugdo de tarefa

ocasional ou servico determinado precisamente definido e ndo duradouro, ou
para execuc¢do de obra, projeto ou outra atividade definida e tempordria, se
estes tenham comprovadamente cessado, a confirmar pela entidade
empregadora.



Redugao dos pagamentos em atraso por parte das entidades de administragao local

Até ao final de 2021, as entidades incluidas no subsetor da administra¢do local devem
reduzir no minimo 10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias;

Nas empresas publicas que, no final de 2021, registem um agravamento dos
pagamentos em atraso ou ndo tenham o respetivo Plano de Atividades e Orcamento
aprovado durante o primeiro semestre de 2021, ndo ha lugar a atribui¢cdo do direito a
receber de remuneracgdes varidveis de desempenho;

O agravamento dos pagamentos em atraso resulta na dissolugdo dos respetivos 6rgaos
de administracgdo.

Incentivo fiscal temporario as agoes de eficiéncia coletiva na promogao externa

O Governo cria um incentivo fiscal temporario de fomento a internacionaliza¢do por
micro, pequenas e médias empresas, através da majoracdo de 10% das despesas
incorridas em acdes de promogao externa (feiras, exposicdes, mostras e consultoria de
apoio) para efeitos de apuramento do lucro tributdvel (IRC) em 2021 e 2022;
Consideram-se despesas relevantes as seguintes despesas relativas a participacdo em
feiras e exposi¢des no exterior:

o gastos com o arrendamento de espaco, incluindo os servicos prestados pelas
entidades organizadoras das feiras, nomeadamente os relativos aos consumos
de d4gua, eletricidade, comunicagbes, insercoes em catdlogo de feira e os
servicos de tradugdo/intérpretes;

o gastos com a construgdo do stand, incluindo os servigos associados a concegao,
construcdo e montagem de espacos de exposicdo, nomeadamente aluguer de
equipamentos e mobilidrio, transporte e manuseamento de mostrudrios,
materiais e outros suportes promocionais;

o gastos de funcionamento do stand, incluindo os servicos de deslocagdo e
alojamento dos representantes das empresas e outras despesas de
representacdo, bem como a contratacdo de tradutores/intérpretes externos a
organizacao das feiras;

o despesas relativas a servigos de consultoria especializados, prestados por
consultores externos, relacionadas com:

= campanhas de marketing nos mercados externos, que compreende a
contratacdo de servicos nas dreas de mailing e telemarketing,
publicidade e meios de comunicacao especializados;

= assisténcia técnica, estudos, diagndsticos e auditorias relacionadas
com os mercados externos;

= gasto com a entidade certificadora e com a realizagdo de testes e
ensaios em laboratérios acreditados, desde que relacionados com
mercados externos;

= gastos de concegdo e registo associados a criagdo de novas marcas ou
colegdes, desde que relacionados com mercados externos;



= gastos iniciais associados a domiciliagdo de aplicacfes, adesdo inicial a
plataformas eletrdnicas, subscricdo inicial de aplicacdes em regimes de
“software as a service”, criacdo e publicacdo inicial de novos conteldos
eletrénicos, bem como a inclusdo ou catalogacdao em diretérios ou
motores de busca;

o outras despesas de investimento relacionadas com a promocdo da
internacionalizacdo, que se enquadrem nas seguintes agdes:

= prospecdo e captacdo de novos clientes, incluindo missdes de
importadores para conhecimento da oferta do beneficiario;

= acbes de promocao realizadas em mercados externos, designadamente
assessoria de imprensa, relagdes publicas, consultoria de mercado e
assisténcia técnica a preparacao de eventos.

Perdao de dividas a Seguranga Social

e Asdividas dos contribuintes a Seguranca Social podem ser anuladas quando:
o carecem de justificacao;
o estdo insuficientemente documentadas;
O a sua irrecuperabilidade decorra da inexisténcia de bens penhoraveis do
devedor;
o o montante em divida por contribuicdes, prestacdes ou rendas tenha 20 ou mais
anos ou seja de montante inferior a 50 euros e tenha 10 ou mais anos.

Beneficios fiscais para a criagdo de postos de trabalho no interior

e O Governo fica autorizado a criar um regime de beneficios fiscais no ambito do
“Programa de Valorizagdo do Interior”, aplicavel a sujeitos passivos de IRC, em fung¢do
dos gastos resultantes de criacdo de postos de trabalho em territérios do interior;

e Estas empresas passam a poder deduzir em IRC 20% dos gastos com a criagao de postos
de trabalho nos territérios do interior, que excederem o valor da retribuicdo minima
nacional garantida, tendo como limite maximo a coleta do periodo de tributagdo.

Exclusao de entidades ligadas a offshore do acesso a apoios publicos

e Mantém-se em vigor, em 2021, a exclusdo de entidades ligadas a offshore do acesso a
apoios publicos criados no ambito das medidas excecionais e temporarias de resposta a
pandemia de COVID-19, medida prevista no Orgamento do Estado Suplementar para
2020.



IEC — Imposto Especial sobre o Consumo

e Bebidas Alcodlicas
o Aumento das taxas aplicaveis as bebidas espirituosas (licores, aguardentes e
rum) introduzidas no consumo na Regido Autonoma dos Agores e da Madeira
(por via da redugao do desconto de 75 % para 50 % face as taxas em vigor no
continente).

e Tabaco
o Ealterada a férmula de célculo do imposto minimo total de referéncia que
passa a estar indexado ao preco médio ponderado dos cigarros introduzidos
no consumo, ao invés de ser apenas com referéncia a classe de pregos mais
vendida do ano.

Outras Medidas previstas pelo Governo para o ano 2021

e Redugdo das retengdes na fonte de IRS
o 0 Governo procederd ao ajustamento das tabelas de retencdo na fonte de IRS,
de modo a esbater o diferencial entre as retencées na fonte realizadas pelos
trabalhadores dependentes e o valor final de imposto a pagar;
o Trata-se de uma medida neutral do ponto de vista orgamental, uma vez que
sera compensada com uma menor devolugdo do IRS no ano seguinte.

e Reforco do programa ATIVAR.PT

o Mantendo o intuito de prote¢ao do emprego, em 2021 o Governo ird prosseguir
com as principais medidas iniciadas em 2020;

o Serd refor¢ado o programa Ativar.pt, que se traduz num estimulo a criagdo de
postos de trabalho, através da atribuicdo de um apoio financeiro aos
empregadores que celebrem contratos de trabalho, por um periodo igual ou
superior a 12 meses, com desempregados inscritos no IEFP, I.P.

e Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento

o Para fomentar o investimento privado, que tem um papel fundamental na
recuperacdo da economia, o Governo ird manter a vigéncia do Crédito Fiscal
Extraordindrio de Investimento durante o primeiro semestre de 2021;

o Como condigdo de acesso a este beneficio fiscal, é obrigatéria a manutengdo
dos postos de trabalho;

o Esta medida permite as empresas deduzir a coleta de IRC o correspondente a
20% das suas despesas de investimento até ao limite de cinco milhdes de euros.

¢ Financiamento das empresas: empréstimos e moratdrias
o Em 2021, o Governo, em coordenagdo com os demais intervenientes,
nomeadamente supervisores, operadores do mercado e intermediarios
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financeiros, ird promover a implementa¢do de algumas das recomendacdes
para a dinamizacdo do mercado de capitais, nomeadamente de politica
regulatdria, que capacitem este mercado a dar uma resposta mais eficaz as
necessidades de financiamento das empresas, impulsionando uma economia
com empresas mais resilientes e sustentdveis no longo prazo, que invistam na
investiga¢do e no desenvolvimento de competéncias, com vista ao aumento da
produtividade e empreendedorismo.



